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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMININISTRACION
Y FINANZAS
N° 292 -2016/MPJB

Jorge Basadre, Q4 A60. 45

VISTO:

El informe N° 075-2015-HEPJ-ST-SGRH-GM-A/MPJB de fecha 20 de Abril de 2016
conjuntamente con todos sus actuados: la Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas N° 170-2016/MPJB de fecha 02 de Junio de 2016, el Informe N° 183-2016-GAF-GM-
A/MPJB de fecha 24 de Junio de 2016, la Carta N° 035-2016-GAF-GM/MPJB de fecha 27 de
. Junio de 2016, el Informe N° 275-2016-GAF-GM-A/MPJB de fecha 03 de Agosto de 2016 y el
proveido de la Gerencia de Administracion y Finanzas de fecha 03 de Agosto de 2016; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por
la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional modificada por la Ley N° 30305, sefala que
las Municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
_ competencia, concordante con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
2. Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,

/;' Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del D.S. N° 040-2014-PCM -
" Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefiala que el Procedimiento Administrativo Disciplinario
entrara en vigencia a los 03 meses de publicado el presente reglamento, es decir desde el 14
de setiembre de 2014,

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprobo la
Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057", en el que se regula el procedimiento a seguir por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Organos Instructores y
Organos Sancionadores;

Que, mediante Informe N° 075-2015-HEPJ-ST-SGRH-GM-A/MPJB la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios emitié su informe de precalificacion al amparo de
lo regulado en el literal f) del numeral 8.2 de la aludida Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC,
siendo remitido al Organo Instructor y Sancionador, que para el presente caso recae en la
Gerencia de Administracién y Finanzas, a fin que conforme a su atribuciones disponga el inicio

del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, luego de evaluados los fundamentos de la Secretaria Técnica y los medios probatorios
obrantes en la expediente administrativo este despacho emitié la Resolucion de Gerencia de
Administracién y Finanzas N° 170-2016/MPJB de fecha 02 de Junio de 2018, que dispone
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al Abog. Walter Atencio Pilcomamani Sub
Gerente de Logistica de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre;

Que, mediante Informe N° 183-2016-GAF-GM-A/MPJB de fecha 24 de Junio de 2016 este
despacho comunicé a la Gerencia Municipal la adecuacion del procedimiento a la modificatoria
de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC aprobada por la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21.06.2016, siendo que con fecha 27 de Junio de
2016 este despacho remitié al imputado la Carta N° 035-2016-GAF-GM/MPJB de fecha 27 de
Junio de 2016 en la que le comunica la facultad de peticionar informe oral;
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Que, estando en el plazo para emitir pronunciamiento sobre el presente caso se emitié el
Informe N° 275-2016-GAF-GM-A/MPJB de fecha 03 de Agosto de 2016, en el cual se evalua
los medios probatorios recabados por la Secretaria Técnica, y todos los adjuntados en el
transcurso del procedimiento determinando que corresponde imponer sancion, disponiendo se
emita acto de sancion cifiéndose el mismo al Anexo F sefialado en la Directiva N° 002-2015-
SERVIR-GPSSC, conforme se pasa a detallar:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO, ASi COMO
DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.-

« WALTER ATENCIO PILCOMAMANI, identificado con DNI N° 42931974 con direcciéon
domiciliaria en el Agrupamiento Ciudad Nueva Mz. 176 Lt. 4 Comité 48, quien se
desempefia como Sub Gerente de Logistica, Gestion Patrimonial y Servicios Auxiliares
de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, desde 05/01/2015 hasta el 30/12/2015 y
desde 01/02/2016 hasta la fecha, bajo el régimen laboral del D. L. N° 1057 — CAS.

FALTA DISCIPLINARIA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS
HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS, AS| COMO LA RESPONSABILIDAD DEL
SERVIDOR CIVIL QUE SE ESTIMA COMETIDA.-

Que, con fecha 27.03.2015 con registro nimero N° 1994 la entidad recepcion6 la Cédula de
Notificacion N° 13819/2015.TCE emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado en
relacion al Expediente N° 00492-2015-TC iniciado por la Municipalidad Provincial Jorge

»\ Basadre en contra de las Empresas A & A Ingenieros SAC (RUC N° 20481870560),

Corporacién Omega Contratistas Generales SAC y el sefior Alvaro Gustavo Amaya Alvarez
(RUC N° 10266206874) integrantes del CONSORCIO TACNA, en la que el Tribunal dispone
que se corra traslado a la entidad para que cumpla con remitir un informe técnico legal sobre
la procedencia y presunta responsabilidad de las aludidas empresas, debiéndose remitir
dicha informacién y/o documentacién en el plazo de 10 dias habiles, bajo responsabilidad
y apercibimiento de poner en conocimiento del Organo de Control Institucional, en el
supuesto caso de incumplimiento del requerimiento, siendo que la mencionada cédula
de notificacion fue derivada al despacho de Alcaldia con fecha 27.03.2015 y posteriormente
a la Sub Gerencia de Logistica con fecha 30.03.2015 (registro N° 594 del cuaderno de
recepcién de la Sub Gerencia de Logistica), conforme se advierte de la copia de la citada
cédula de notificacién, obrante a folio 01 del expediente administrativo, donde se advierten
los sellos de recepcién de las mencionadas unidades organicas.

Que, trascurrido el tiempo pertinente el Tribunal de Contrataciones del Estado remite a la
entidad la Cédula de Notificacion N° 27705/2015.TCE de fecha de recepcion por la entidad
29.05.2015 (registro 3379), siendo recepcionado por el despacho de Alcaldia el mismo dia
(29.05.2015) y por el Organo de Control Institucional con fecha 03.06.2015, siendo que
dicha Cédula de Notificacién N° 27705/2015.TCE contenia adjunto el Acuerdo N° 390-2015-
TCE-S1 de fecha 25.05.2015 en el que el Tribunal dispone declarar “no ha lugar” el inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra las Empresas A & A Ingenieros SAC (RUC
N° 20481870560), Corporacién Omega Contratistas Generales SAC (RUC N° 20481210047)
y el sefior Alvaro Gustavo Amaya Alvarez (RUC N° 10266206874) integrantes del
CONSORCIO TACNA debido a la falta de informacion suficiente para_iniciar_el
procedimiento, procediéndose a archivar el expediente sin pronunciamiento sobre el
fondo, disponiendo ademas que se ponga en conocimiento del Organo de Control de la
entidad, a fin que se adopten las medidas que estime pertinentes, y es precisamente que en
atencién a ello el Organo de Control Institucional emite el Oficio N° 166-2015-OCI/MPJB
remitido al Sefor Alcalde de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre indicando que el TCE
(Tribunal de Contrataciones del Estado) requirié informacion a la entidad, el mismo gque no
fue atendido por la entidad, razon por la cual el TCE declaré no ha lugar el inicio del
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procedimiento, recomendando que la alta direccién inicie las acciones que estime
pertinentes a fin de identificar a los funcionarios y/o servidores de la entidad que originaron
el incumplimiento en la entrega de la informacién solicitada por el TCE.

Que, en atencion a ello el despacho de alcaldia emiti6 el Memorando N° 013-2015-MPJB-A
de fecha 09.07.2015 dirigido a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y
Finanzas y a la Sub Gerencia de Logistica, disponiendo implementen lo recomendado por el
Organo de Control Institucional y que posterior a ello el Organo de Control Institucional
reitera lo recomendado mediante el Oficio N° 019-2016-OCI/MPJB, solicitando se informe
las acciones adoptadas hasta la fecha, emitiendo el despacho de Alcaldia el Memorando
Circular N° 026-2016-MPJB-A en el que reitera también lo dispuesto mediante Memorando
N° 013-2015-MPJB-A, siendo finalmente el mismo derivado a la Secretaria Técnica del PAD
con fecha 10.02.2016 con el cual toma conocimiento e inicia las acciones para el deslinde
de responsabilidades.

Que, la Secretaria Técnica conforme a sus atribuciones previstas en el numeral 8.2 de la
'/ Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC requirié y recabo informacion acerca del particular,
detallando la investigacién efectuada en el Informe de Precalificacién (Informe N° 075-2015-
HEPJ-ST-SGRH-GM-A/MPJB), conforme se pasa detallar:

Que, teniéndose en cuenta que la Cédula de Notificacion N° 13819/2015.TCE fue derivada a
la Sub Gerencia de Logistica con fecha 30.03.2015, se efectud el seguimiento de la misma a
fin de verificarse cual fue el tramite que se le dio al mismo, siendo que conforme a la copia
fedateada del Cuaderno de Recepcion de la Sub Gerencia de Logistica del afio 2015,
obrante en el expediente administrativo, se colige que la Cédula de Notificacion N°
13819/2015.TCE consta registrada en dicho cuaderno con el nimero de registro 594,
observandose ademas que en respuesta a dicho documento se emitieron los Informes N°
662-2015-WAP-SGL-GAF-GM-A/MPJB de fecha 17.12.2015, Informe N° 076-2015-SGL-
GAF-GM-A/MPJB de fecha 04.02.2016 y el Informe N° 085-2016-SGL-GAF-GM-A/MPJB de

>4 fecha 08.02.2016, de lo que se advierte que solo uno de los tres informes fue emitido en el
\ afio 2015, habiéndose emitido con fecha 17 de DICIEMBRE DE 2015, ES DECIR 9 MESES
DESPUES de habérsele notificado con el requerimiento del Tribunal, informe en el cual
solicita informacién a la Oficina de Supervision de Proyectos, con lo que se acredita que el
funcionario en mencién NO ATENDIO el requerimiento del tribunal, siendo que tenia como
plazo 10 dias habiles y tomo acciones 9 meses después, tal como se advierte de la fecha de
los aludidos informes emitidos por la Sub Gerencia de Logistica, los mismos que forman
parte del expediente administrativo.

Que, dicha conducta atenta contra lo previsto en el marco normativo por diversas normas
tales como, el inciso 2) del articulo 242° del D.S. N° 184-2008-EF — Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a la obligacién de las entidades a remitir informacion,
asi como lo sefialado en el articulo 76° de la Ley N° 27444 — LPAG referido al deber de
colaboracién entre entidades a fin de proporcionar datos e informacion.

Asimismo, teniendo en cuenta el actuar de las autoridades del procedimiento administrativo,
se ha soslayado el inciso 2) y 5) del Articulo 75° de la Ley N° 27444 — LPAG, alude a los
deberes de las autoridades en el procedimiento administrativo, siendo que dichos incisos se
refieren a desempefiar sus funciones siguiendo los principios indicados en la Ley, asi como

realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil.

Del mismo modo, no se tomando en cuenta los previsto en los articulos 131° y 132° de la
Ley N° 27444, el mismo que alude a la obligacién de cumplir con los plazos maximos para
realizar actos procedimentales, siendo que en el presente caso, se habria hecho caso omiso
al plazo otorgado por el TCE y a la orden dada por la alta direccion en dar cumplimiento a lo
solicitado por el tribunal.
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Asimismo, se ha inadvertido lo sefialado en el articulo 143° de la Ley N° 27444 alude a la
responsabilidad de la autoridad del procedimiento por el incumplimiento de plazos, el mismo
que genera responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado, alcanzando en la responsabilidad al
superior jerarquico por la omision en la supervision.

Sin perjuicio de lo antes indicado, los hechos materia de imputacién han sido cotejados con
las faltas administrativas previstas por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su
reglamento aprobado mediante D.S. N° 040-2014-PCM, siendo que los hechos advertidos
se subsumen en el articulo 100° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, referido a las
faltas administrativas por el incumplimiento de la Ley N° 27444, contemplandose en el
mismo el articulo 143.1° de la misma ley, el mismo que hace referencia al incumplimiento
'injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades y que, teniendo en
cuenta los medios probatorios que acreditan el incumplimiento por parte del Sub Gerente de
Logistica y que su actuacion no se enmarca dentro de ninguna de las causales eximentes
de responsabilidad administrativa previsto en el articulo 104° del reglamento, siendo ademas
que el mismo imputado mediante Informe N° 208-2016-SGL-GAF-GM-A/MPJB remitido a la
Secretaria Técnica recepcionado por la misma con fecha 16.03.2016 ha indicado que en
atencién a la Cédula de Notificacién N° 13819/2015.TCE emitid los informes: a) Informe N°
662-2015-WAP-SGL-GA-A/MPJB, b) Informe N° 076-2016-SGL-GA-GM-A/MPJB, c) Informe
N° 085-2016-SGL-GA-GM-A/MPJB, d) Informe N° 137-2016-SGL-GA-GM-A/MPJB,
adjuntando copia simple de cada uno de ellos, advirtiéndose que el primero de ellos fue el
Gnico informe emitido en el afio 2015, con fecha 17 de DICIEMBRE, como se mencionado
en parrafos precedentes; con lo cual se ratifica el incumplimiento del referid funcionario al no
haber acatado la orden dispuesta por el despacho de Alcaldia, en cumplir el requerimiento
del Tribunal, habiendo tomado acciones meses después, siendo que teniéndose en cuenta
que el citado funcionario no tiene antecedentes de habérsele iniciado procedimiento
administrativo con anterioridad, se ratificé la sancién propuesta por |a Secretaria Técnica,
advirtiéndose ademas que el imputado no ha efectuado defensa alguna, presentacién de
descargos durante el desarrollo del procedimiento, habiéndose acreditado plenamente los
cargos, corresponde sancionar al aludido funcionario.

lll. SANCION IMPUESTA.-

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 93.1° del D.S. N° 040-2014-PCM -
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, para el caso de sancién de Amonestacion Escrita el
Jefe Inmediato instruye y sanciona, y el Jefe de Recursos Humanos oficializa la sancion,
siendo que en el presente caso el imputado es el actual Sub Gerente de Logistica de la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre y que conforme a la estructura organica de la
entidad tiene como jefe inmediato al Gerente de Administracion y Finanzas.

En ese sentido, mi despacho en calidad de 6rgano instructor y sancionador del presente
procedimiento, ha evaluado los medios probatorios recabados por la Secretaria Técnica
producto de la investigacién preliminar que dan certeza de la falta administrativa incurrida
prevista en el articulo 100° del D.S. N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, referido a las faltas administrativas por el incumplimiento de la Ley N° 27444,
contempléandose en el mismo el articulo 143.1° de la misma ley, el mismo que hace
referencia al incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las
entidades, atendiendo ademés a los argumentos esbozados por este despacho en la parte
Il. de la presente resolucién ha determinado sancionar al Abog. Walter Atencio Pilcomamani
quien actualmente se desempefia como Sub Gerente de Logistica de la entidad con la
sancién de AMONESTACION ESCRITA de conformidad con la atribucién prevista en el
literal b) del articulo 106° del D.S. N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio
Civil.
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IV. RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO
DE SANCION.-

Que, de conformidad con el D.S. N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio
recibido el acto administrativo de sancién que pone fin al procedimiento administrativo de
primera instancia, el servidor civil estda en la facultad de interponer los recursos
impugnativos que correspondan a fin de ejercer su derecho, siendo que puede interponer
el recurso de reconsideracion atendiendo a lo sefialado en el articulo 118° del Reglamento
de la Ley del Servicio y el recurso de apelacion atendiendo a lo sefialado en el articulo
119° de mismo reglamento, seguin corresponda.

V. PLAZO PARA IMPUGNAR.-

Que, de conformidad con el articulo 95° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
concordado con el articulo 117° del D.S. N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del
Servicio Civil el plazo para interponer recursos impugnativo contra el acto de sancién son
de QUINCE (15) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION del acto
administrativo de sancion.

VI. AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBE INTERPONERSE EL RECURSO ADMINISTRATIVO.-

Que de conformidad con el los articulo 118° y 119° del D.S. N° 040-2014-PCM -
Reglamento de la Ley del Servicio, en el presente caso en el que este despacho tiene la
calidad de Organo Instructor y Sancionador, el recurso impugnativo tanto de
_ reconsideracion o de apelacién debe ser interpuesto ante el presente despacho, siendo
) que para el caso de apelacion un vez interpuesto el mismo, debera elevarse el mismo al
) Tribunal del Servicio Civil.

e
=W por las consideraciones de hecho y normatividad expuesta y en uso de las atribuciones
| establecidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 044-2016-A/MPJB de fecha 07.03.2016 en el
marco de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, su reglamento aprobado mediante D.S. N°
040-2014-PCM y la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al ABOG. WALTER ATENCIO PILCOMAMANI con la
sancion de AMONESTACION ESCRITA por la falta administrativa preceptuada en articulo 100°
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, concordado con el articulo 143.1° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién al presunto infractor mencionado
en el articulo precedente, debiendo archivar el cargo de la presente conjuntamente con el
expediente administrativo.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Recursos Humanos oficialice la
presente sancion conforme a lo que sefiala el numeral 17.2 y 17.3 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR-GPGSC.




