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JORGE BASADRE

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 13 - 2017/MP)B

Jorge Basadre, 13 DIC 2017
VISTOS:

El informe N° 1059-2016- SGL-GAF-GM-A/MPJB, del Sub Gerente de Logistica
donde se informa respecto a la inaplicacion de penalidad por mora en la entrega de
combustible en referencia a la Orden de Compra N° 1453 proveniente de la AMC N°
064-2014-LOGISTICA/MPJB para la ‘Adquisicion de Combustible del Proyecto
“Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales”- Primera Convocatoria, el Informe
N° 947-2016- SGL-GAF-GM-A/MPIJB, el informe N° 2328-2014-GDTI-GM-A/MPJB,
el informe N° 130-2014-RCAL-MRCV-GDTI-GM-A/MPIJB, el informe N° 289-2014-
JSCM-MRCV-GDTI-GM-A/MPIJB y estando al Informe N° 027-2017-ST-SGRH-GAF-
A/MPIJB de fecha 12 de diciembre del 2017, emitido por la Secretaria Técnica de PAD.

CONSIDERANDOS:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perq,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional modificada por la
Ley N° 30305, sefiala que las Municipalidades tienen autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del D.S. N° 040-2014-
PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefiala que el Procedimiento
Administrativo Disciplinario entrara en vigencia a los 03 meses de publicado el presente
reglamento, es decir desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, de acuerdo a lo previsto en la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, su
reglamento aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; se considera como servidor civil a los funcionarios publicos,
directivo publico, servidor civil de carrera, servidor de actividades complementarias y
servidores de confianza que laboran en la administracion publica, que se encuentran
bajo los alcances del D.L. N° 276, D.L. N° 728 y D.L. N° 1057.

Que, conforme al Art® 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de
ser el caso;

Que, mediante informe N° 947-2016- SGL-GAF-GM-A/MPJB el Sub Gerente de
Logistica informa que con fecha 22 de setiembre de 2014 se otorg6 la buena pro al
participante Juan Clemente Tenorio Vicente respecto al proceso de seleccion de AMC
N° 064-2014-LOGISTICA/MPIJB para la Adquisicion de Combustible del Proyecto
“Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales”- Primera Convocatoria, por el monto
total de S/.29,700.00; en ese sentido, el contrato fue perfeccionado mediante ORDEN
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DE COMPRA N° 1453-2014, NOTIFICADO AL PROVEEDOR CON FECHA
25.SETIEMBRE.2014, pactandose el plazo de entrega de combustible en nueve
entregas, cuyo pago debia realizarse una vez otorgada la conformidad de compra.

Que, mediante informe N° 947-2016- SGL-GAF-GM-A/MPJB de fecha 07.SET.2016,
se informa que en relacion a la referida Orden de Compra, ha debido corresponder
aplicar penalidad por mora respecto a la PRIMERA ENTREGA DE COMBUSTIBLE;
toda vez que la fecha de notificacion del contrato se perfecciond con la O/C N° 1453
notificada 25.SET.2014, debiendo corresponder como plazo de la primera entrega un
dia después de notificada dicha orden, esto es el 26.SET.2014; sin embargo, en el
presente caso, la primera entrega se habria realizado el 29.SET.2014, incurriendo el
proveedor en un retraso de 03 dias, por tanto correspondia se le aplique la penalidad por
mora en el cumplimiento de su obligacion.

Que, mediante informe N° 1059-2016-SGL-GAF-GM-A/MPJB de fecha 10 de
noviembre de 2016 se solicita a la Secretaria Técnica de PAD evaluar y determinar las
responsabilidades administrativas que hubiera lugar en el presente caso; en ese sentido
mediante informe N° 252-2016-HEPJ-ST-SGRH-GAF-GM/MPIJB de fecha 15.11.16 se
requiere la respectiva documentacion a fin de iniciar investigacion preliminar para
determinar el inicio o no de Procedimiento Administrativo Disciplinario a los que

resulten responsables; requerimiento que fue contestado mediante memorando N° 144-
2016-GM-A/MPJB.

Que, conforme al informe N°® 947-2016-SGL-GAF-GM-A/MPJB de fecha 07 de
setiembre de 2016 emitido por el Sub Gerente de Logistica, se advierte que la presunta
falta cometida seria la no aplicacion de la penalidad por mora al momento de efectuar el
pago al proveedor, toda vez que éste habria incurrido en tres dias de retraso para la
entrega de combustible en referencia a la Orden de Compra N° 1453-2014 proveniente »,
de la AMC N° 064-2014; en consecuencia conforme lo evaluado, los hechos se habrian
consumado al momento en el cual el Jefe de Almacén y el area usuaria otorgaron la
conformidad para el respectivo pago al proveedor, sin haber advertido del retraso en la
primera entrega del combustible, ni aplicado la penalidad por mora ascendente a S/.
2,574.00, ocasionandose un perjuicio econdmico a la Entidad. Véase detalle siguiente:

* Ing. Roberto Carlos Anquise Incacutipa, quien con fecha 15.10.14 y en calidad
de Responsable de la Actividad Mantenimiento Rutinario de caminos
Vecinales”, ha emitido el informe N° 130-2014-RCAL-MRCV-GDTI-GM-
A/MPIJB donde da la conformidad de recepcion de bienes respecto a la Orden de
Compra N° 1453-2014 sin advertir de la penalidad por mora que se habria
incurrido.

= Sr. José Santos Cachi, quien con fecha 14.10.14 y en calidad de encargado del
Almacén Central - MPJB, a emitido el informe N° 289-2014-JSCM-MRCV-
GDTI-GM-A/MPJB donde da la conformidad a la adquisicion de combustible
indicando que no se ha incurrido en penalidad.

* Arq. Juan Pablo Yampasi Yampasi, en calidad de supervisor de actividad
“Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales” quien incumplié sus
obligaciones funcionales respecto al cargo que le fue encomendado.
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DEL REGIMEN DISCIPLINARIQ APLICABLE - LEY N° 30057

Progresa con su genlc

Que, el D.S. N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley N°® 30057-Ley del Servicio
Civil, prevé respecto a los plazos de prescripcion para el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, sefialando lo siguiente: “97.1. La facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (3) arios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) aio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no
hubiere transcurrido el plazo anterior”.

Que, a su vez, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC seiiala en el numeral 10.1 lo
siguiente: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) anos
calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En
ese ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) aiio calendario después de esa toma
de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
anos .

Que, en consecuencia, del texto de los articulos mencionados se puede apreciar que se
han previsto dos plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a
los servidores civiles, uno de tres (3) afos y otro de un (1) ano. El primero iniciara su
computo a partir de la comision de la falta, y el segundo, a partir de conocida la
falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la Secretaria Técnica
*siempre que el primer plazo —de tres (3) anos— no hubiera transcurrido; por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) .
anos desde la comisiéon de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo
de los tres (3) anos.

DE LA RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TSC -
ACUERDO PLENARIO:

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001- 2016 - SERVIR/TSC, de fecha 31 de
agosto de 2016, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece determinados
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el
marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento:

= NUMERAL 21. Se ha previsto que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva,
por ende, para efectos del régimen disciplinario debe ser considerada como
regla sustantiva, en esa medida el plazo de 03 arios de la Ley del Servicio Civil
serian aplicable a los hechos cometidos a partir del 14.09.2014, mientras que
los que cometieran faltas antes de la mencionada fecha, estarian sujetos a los
plazos de previstos en su misma norma.
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= NUMERAL 34. “Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de

la Constitucion Politica, en estricta observancia del principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento
considera que el plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el
momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez
no tiene capacidad de decision dentro del procedimiento administrativo
disciplinario”.

Que, en ese sentido, estando a las normas invocadas para la presente causa, es factible
aplicar los plazos prescriptores del nuevo régimen disciplinario de la Ley del Servicio
Civil, toda vez que de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que la
presunta falta habria ocurrido después de la vigencia de la Ley N° 30057, esto es con
fecha 14 y 15 DE OCTUBRE DE 2014 (Fechas en que se emitié las respectivas
conformidades de recepcion de bienes respecto a la Orden de Compra N° 1453-2014),
sin advertir de la penalidad por mora que habria incurrido el proveedor. Por tanto,
haciendo el cdmputo respectivo es con fecha 16.0CTUBRE.2017 en que se habria
consumado la inaccion administrativa, consecuentemente habria operado la prescripcion
para el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la presente.

Que, vale analizar el tercer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR-GPGSC que sefiala: “(...) Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de
prescripcion es de dos (2) anos calendario, computado desde que la entidad conocio de
la comision de la falta. Entendiéndose como “ex servidor”: Numeral 5.5 “Se entiende
como ‘“ex servidores”, a aquellas personas que no ejercen funciones publicas en
ninguna entidad publica; asimismo la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE agrego el siguiente parrafo al mencionado numeral 5.5: “Una
persona serd procesada como ex servidor cuando hava tenido la _condicion de tal al
momento de la comision de la falta. (...)", en ese entendido, aplicado al caso concreto,
se advierte que los presuntos responsables tenian la condicion de servidor civil cuando
se habria cometido la falta; por ello no corresponde aplicar el plazo de prescripcion
referido a los “ex servidores”, aplicandose el plazo de prescripcion previsto en el
articulo 94° de la ley N° 30057 y su reglamento.

Que, conforme al Articulo 97°.3 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, la
prescripcion es declarada por el titular de la entidad, entendiéndose por titular de la
entidad lo regulado en el Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057
el cual prevé, que para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa
de una entidad publica, en caso de Gobiernos Locales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente Municipal.

Que, por las consideraciones expuestas, fecha de comision de la presunta falta y normas
pertinentes aplicables, se ha advertido que conforme al plazo de prescripcion seiialado
por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento la accién para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario; por tanto, en uso de las atribuciones
conferidas por el numeral 6 del Articulo 20 de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972; Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil y el Reglamento General del Servicio
Civil, aprobado por D.S N° 040-2014-PCM..
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Prescripcion de la presunta falta
administrativa disciplinaria cometida por los servidores y/o ex servidores Ing. Roberto
Carlos Anquise Incacutipa, Sr. José Santos Cachi y Arq. Juan Pablo Yampasi Yampasi,
por haber transcurrido el plazo de Ley para el Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario; conforme a lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DERIVESE el expediente administrativo a la Secretaria
Técnica de PAD-MPJB a fin determinar las causas de la macmon administrativa,
conforme lo establece la norma.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos y a las instancias respectivas, para los fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GERENCIA
4 MUNICIPAL
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