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Locumba, r” DIC i)
VISTO:

La Papeleta de Infraccién N° 0001055, de fecha 20 de octubre de 2023, remitida mediante Oficio N° 587-2023-XIV
MACREPOLTAC/REGPOTAC/DIVOPUS-COM ITE” E*  SEINPOL, de fecha 20 de noviembre de 2023, el
Informe N*® 008-2023-RCC-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-A/MPIB de fecha 30 de noviembre de 2023, Informe N°
052-2023-YYGR-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-A/MPIB, de fecha 30 de noviembre de 2023,

CONSIDERANDO;

Que, las Municipalidades son Organos de Gobierno Local, con personeria juridica de Derecho Piblico y gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia, consagrada en el articulo 194 de la
Constitucién Politica del Per(, en concordancia con el articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades Ley N° 27972,

Que, el articulo 81 de Ia Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que, Las Municipalidades, en materia de
trénsito, vialidad y transporte piiblico, ejercen las signientes funciones; (...} 2.1 Controlar, con ef apoyo de la Policia
Nacional, el curoplimiento de las normas de trdnsito y las de transporte colectivo, (...); De lo referido se tiene que “la
accidn municipal en materia de transporte y trédnsito terrestre se orienta a la satisfaccién de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y selud, asi como la proteccién del ambiente y a la
comunidad en su conjunto™.

Que, en el artfculo 17, numeral 17.1 de la Ley N° 27181- Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, establece
que “las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con las leyes y los reglamentos
nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y tréansito terrestre (...) 1) Supervisar, detectar
infracciones e imponer sanciones por incumplimienio de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trénsito
terrestre. En concordancia con el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC (en adelante, Cédigo de Transito), articule 5, numeral 3, literal a) “supervisar,
detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento
de las disposiciones del presente reglamento y sus normas complementarias™.

Que, al administrado Francisco Salomén Salas Ordofio, identificado con DNI N° 00466380, se le impone la Papeleta
de Infraccion N° 001055, de fecha 20 de octubre del 2023, por la infraccion de trdnsito de Tipo M, con Cédigo 03 por
“Conducir un vehiculo automotor sin tener Licencia de Conducir™. '

De conformidad, con 1o establecido en el numeral 1' del articulo 329 del Cédigo de Trénsito, concordante con lo
establecido en e numeral 6.1° del artfculo 6 del Reglamento del Progedimiento Administrative Sancionador Especial
de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (en adelante, Reglamento), el Efectivo de la Policfa Nacional del Perd
asignado al control del trédnsito notifica el 14 de junio de 2023 al administrado Americo Pablo Machaca Barrera, con
la imputacidn de cargos, esto es Ia Papeleta de Infraceién N° 000552, con lo cual se dio inicio al procedimiento
administrative sancionador.

Que, notificada 1a Papeleta de Infraccion W® 001055, ¢l administrade Francisco Salomén Salas Ordofic no ha pagado
la multa prevista para la infraccién cometida ni ha presentado su descargo dentro de los cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dfa siguiente de la notificacién de la papeleta de infraccidn, todo ello de conformidad al articulo
336 del Cédigo de Transito, norma acorde con el articulo 7 del Reglamento.

De ello resulta necesario traer a colacién el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento, respecto a la Conclusion del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, establece que, “Fn ef caso de las infracciones cuya sancion es
de naturalezn netamente pecunigria, el reconocimiento de la responsabilidad se realizard mediante el pago del
monto de la multa correspondiente a la infraccién y su aceptacidn por parte de la awtoridad competente. En este
supuesto se declara la responsabilided administrativa del administrado y se dispone el archivo del procediniento™.
En el caso concreto, se tiene que 1a infracei6n de trénsito de Tipo M, con Céodigo 03, tiene sancién pecuniaria de una
multa del $0% U.LT., y también sancidn no pecuniaria de inhabilitacién para obtener Licencia de Conducir por tres
(03) aftes; por tal motivo, el pago de la multa realizada por el administrado no da per concluide el procedimiento

Artictlo 329.- Inicio de procedimiento sancionador al conductor,

I. Para cf caso de lz deteccibn de infracciones realizadas mediante acciones de control, el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la
copia de la papeleta de infraceitn 2l conduetor.

¢ Articulo 6.~ Enicjo del Procedimiente Adwministvative Sancionador Especial

6.1, El Procedimiento Administrativo Sancicnador Especial se inicia con la notificacion 8l adminisirade del documento sda imputacion de carges,
el cnal es efectuado por Fa autoridad cotnpetente.
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administrativo sancionador especial; toda vez que, 1a infraccidn de trénsito cometida no tiene Gnicamente sancion de
naturaleza netamente pecuniaria, sino ademds de una sancién no pecuniaria,

Que, respecto a la competencia en el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, el articulo 4 det
Reglamento, establece que, las autoridades competentes en trdnsito en el Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial, de acucrdo a lo establecido ¢n la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; la Ley N°®
27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion; y, la Ley N° 29380, Ley de creacién de la Superintendencia de Transporie
Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) son las Municipalidades Provinciales.

Que, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipatidad Provincial de Jorge Basadre, aprobada
mediante Ordenanza Municipal N° 011-2023-MPJB (en adelante, ROF de la MPIB), en su articulo 104 numeral 4]
establece que, la Sub Gerencia de Planeamiento, Desarrollo Urbano Rural, Transportes y Gestidn de Riesgo de
Desastres en matetia de transporte tiene la funcidn de “Registrar las papeletas en el sistema del MTC, elaborar el
informe téenico y remitir a la Gerencia Municipal de Infraestructura y Desarrollo Territorial para la emision de la
resolucidn correspondiente™.

Que, el Anexo I “Cuadro de Tipificacién, Sancién y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trénsito
Terrestre” del Cédigo de Tréansito, respecto a la infraccion tipificada de Tipo M, con Cédigo 03, establece la siguiente
medida:

CALIFICA- MEDIDA
FALTA INFRACCION CION SANCION PUNTOS PREVENTIVA SOLIDARIO
Condueir un vehiculo Multa 50% UIT
nutomnotor sin tener Licencia Tnhabilitacin para Ioternaeniento del
M-03 de  Conducir o Permiso Muy Grave obtener Licencia de - ‘ Propictaric
- X vehiculo
Provisional, Condueir por tres
{03) afics,

(*} U.LT. del aidio 2023 — 5/ 4,950.00 aprobado mediante Decreto Suprente 309020220EF. -

Que, el Codigo de Trénsito, establece que la Licencia de Conducir es el documento oficial emitido de forma fisica o
electrénica por la autoridad competente, que autoriza a su titular a conducir un vehiculo a nivel nacional.

Que, el articulo 82 del Cédigo de Transito, respecto a las obligaciones del conductor, prescribe que, “&I conductor
debe acatar las disposiciones reglamentarias que rigen el trdnsito y las indicaciones de los Efectivos de la Policia
Nacional del Perd, asignados al conirol del trdnsito. Goza de los derechos establecidos en este Reglamento y asume
las responsabilidades que se deriven de su incumplimiento.”

Por su parte, el articulo 91 de la misma norma, establece que, “Ef conductor debe portar y exhibir cuando el Efectivo
de la Policia Nacional del Perti asignade al control del trdnsito lo solicite, lo siguiente: {...) b) Licencia de Conducir
vigente, correspondiente al tipo de vehiculo que conduce. En caso que el conductor cuente con Licencia de Conducir
electrénica, debe presentar a la autoridad encargada de la fiscalizacion en materia de trdnsito terrestre, el cbdigo de
verificacién de la Licencia de Condycir, el Documento Nacional de Identidad o Documento de Identidad u otro
mecanismo o medio aprobado por el MTC mediante Resolucion Directoral que permita la verificacion de su emisidn
¥ vigencig, en la base de datos del MTC.”

Asimismo, el articulo 107, respecto a la Licencia de Conducir, sefiala que, “EV conductor de un vehiculo automotor o
de un vehiculo no motorizado de tres ruedas o mds, fabricado para el transporie de personas y/o mercancias, debe
ser titular de una licencia de conducir vigente de la clase y categoria respectiva. La licencia de conducir es oforgada
por la autoridad competente conforme a lo dispuesto por el Reglamento Nacional de Licencias de Conducir
vehiculos antomotores y no motorizados de transporte terrestre.”

Asimismo, cabe precisar que, de la revisién de la Papeleta de Infraceién N°001055, se advierte que cumple con las
formalidades y procedimientos establecidos en los artfenlos 326 y 327 del Cédigo de Trénsito.

De acuerdo a lo detallado en los parafos precedentes, se advierte que el administrado ha incbservado las
disposiciones reglamentarias que rigen el trénsito, conforme al articulo 82 del Codigo de Trénsito, al conducir un
vehfeulo automotor sin tener Licencia de Conducir o Permiso Provisional. De ese modo, incurre en infraccién de
transito, de Tipo M, con Cédigo 03, ya que el conductor de un vehicule automotor o de un vehiculo no motorizado de
tres ruedas o més, fabricado para €l iransporte de personas y/o mercancies, debe ser titular de una licencia de conducir
vigente de la clase y categoria respectiva, de conformidad al articulo 107 del Cédigo de Trénsito antes citado,
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Que, respecto a la determinacion de 1n responsabilidad, el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), recoge los principios de la potestad sancionadora. Asi, de acuerdo con el numeral 8) del mencionado articulo,
el Principio de Causalidad implica que: "La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionabie”.

De igual manera, el Cédigo de Tréansito, respecto a la responsabilidad administrativa, en su articulo 289, establece
que, “El conductor de un vehiculo es responsable administrativamente de las infracciones de transito vinculadas a su
propia conducta durante la cireulacion. (...J". Por su parte la Ley N°® 27181 - Ley General de Transporte y Trénsito
Terrestre, en su artfculo 24 numeral 24.1, prescribe que, “El conductor de un vehicule es responsable
administrativamente de las infracciones del trdnsito y del transporte vinculadas a su propia conducta durante Ila
cirenlacion.”

Al respecto, Mordn Urbina sefiala que: "Por el principic de causalidad, la sancidn debe recaer en el adiministrado que
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. La norma exige el principio de
personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncion de la responsabilidad debe corresponder a quien
incurrié en la conducta prohibida por lgy, y, por tanto; no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros (...).
Por ello, en principio, la Administracién no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por
los propios.” Precisande que "No puede sancionarse a quien no realiza la conducta sancionable {..,) Del mismo modo,
la Administracién no puede imputar a su arbitrio responsabilidades solidarias o subsidiarias, sino cuando la ley
expresamente la ha previsto.”

El referido principio guarda relacién con el principio de culpabilidad regulado en el numeral 10 del articulo 248 del
TUO de 1a LPAG, preciséndose: “La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
decreto legisiativo se disponga la responsabilidad administrativa obfetiva™.

Que, respecto a la responsabilidad solidaria, la Ley N°© 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en su
articulo 24 numeral 24.2, sefiala que, “El propietario del vehiculo ¥, en su caso, el prestador del servicio de
transporte, son solidariamente responsables ante la autoridad administrativa de las infracciones vinculadas a las
condiciones tenicas del vehiculo, incluidas las infracciones a las normas relativas a las condiciones de operacién
del servicio de transporte, a la proteccién del ambiente y a la seguridad, segin lo que establece esta Ley y los
reglamentos nacionales. (..J°.

Que, de conformidad a lo establecido en el Anexo ! del Cédigo de Trénsito, la responsabilidad de la infraccién
materia de andlisis, recae solidariamente sobre el propietario del vehiculo; sin embargo, ¢l vehfeulo no cuenta con
placa; en ese sentido, de conformidad lo sefialado en la seccién datos del propietario en 1a Papeleta de Infraccién, se
obtiene que, el propietario del vehiculo es el mismo conductor Francisco Salomén Salas Ordofie; por tal motive, el
responsable de Ja infraccidn de transito cometida es tinicamente el administrado Francisco Salomén Salas Ordofio,

Ahora bien, respecto a las sanciones aplicables, el Cédigo de Trénsito, en su articulo 309, indica que, "Las sanciones
administrativas aplicables a los conductores por las infracciones comeridas estdn debidamente reglamentadas entre
las cuales estdn la multa, suspension de la licencia de conducir, cancelacion definitiva de la licencia de conducir e
inhabilitacién del conductor”. Precisa ademas en el articulo 311, numerat 3, que respecto a la sancién pecuniaria: "Bl
monto de la Unidad Impositiva Tributaria serd la vigente a la fecha de pago". Asimismo, en el articulo 313, respecto
8 las sanciones no pecuniarias, s¢ tiene, “la sancidn no pecuniaria directa, por acumulacion de punitos, aplicacién
sucesiva, y reduccion de puntos”,

De acuerdo al andlisis legal de los hechos materia de imputacién, se ha deferminado que el administrado
FRANCISCO SALOMON SALAS ORDONG, identificado con DNT N° 00460380, es responsable de la infraccién
de trénsito, de Tipo M, con Cédigo 03, por conducir un vehiculo automotor sin tener Heencia de conducir. En
consecuencia, se debe imponer al administrado FRANCISCO SALOMON SALAS ORDONO, la sancién de multa
50% de la U.LT. vigente al aiio de pago, v 1a inhabilitacién para obtener Licencia de Conducir por tres (03) afios,

Que, mediante el Informe N° 008-2023-RCC-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-A/MPIB, de fecha cierta de recepeion
el 27 de noviembre de 2023, el Inspector de Transporte de la Sub Gerencia de Planeamiento, Desarrolle Urbano
Rural, Transporte y Gestién de Riesgo de Desastres de la MPIB; concluye que, se contimie con el procedimiento
administrativo sancionador especial, en contra de FRANCISCO SALOMON SALAS ORDONO, respecto de la
infraceién de trdnsito de Tipo M, con Cadige 03, materializado en la Papeleta de Infraccién N® 801055, salvo mejor
parecer del 4rea legal de transportes.
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Que, mediante Informe N°052-2023-YYGR-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-A/MPIB, de fecha 30 de noviembre de
2023, la especialista legal de ia Sub Gerencia de Planeamiento, Desarrollo Urbano Rural, Transporte y Gestién de
Riesgo de Desastres de la MPIB, es de la opinién de, SANCIONAR al administrado FRANCISCO SALOMON
SALAS ORDONOQ, identificade con DNI N® 00460380, con la inhabilitacién para obtener licencia de conducir por
tres (03} afios, y su inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
por la comtision de infraccion de transito de Tipo M, con Cédigo 03, materializado en la Papeleta de Infraccion N°©
001055, de fecha 20 de octubre de 2023,

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27181-
Ley de Transporte y Trénsito Terrestre, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado
por Ordenanza Municipal N° 011-2023-MPJB, y contado con el Visto Bueno de la Especialista Legal, el Inspector de
Transporte y el Sub Gerente de la Sub Gerencia de Planeamiento, Desarrollo Urbano Rural, Transporte y Gestién de
Riesgo de Desastres.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR al administrado FRANCISCO SALOMON SALAS ORDONO,
identificado con DNI N° 00460380, por la comision de infraceién de trdnsito de
Tipo M, con Cddigo 03, materializade en la Papeleta de Infraceion N° 0001055, de
fecha 20 de octubre de 2023, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- INHABILITAR para obtener licencia de conducir por tres (03) afics, computados
desde la fecha de comision de la infraceidn de trénsito.

ARTICULO TERCERQ.-  INFORMAR al administrado que de acuerdo a lo dispuesto en el articule 15° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de transporte y transito terresire, y sus servicios
complementarios, aprobade mediante Decreto Supremo N°© 004-2020-MTC; contra
¢l presente acto resolutivo, procede Gnicamente el recurso de apelacién. Tal recurso
impugnatorio deberd ser interpuesto dentro del plazo de quinee (15) dias habiles
posteriores a la notificacién de la presente, de lo contrario adquirird la calidad de
resolugién firme y consentida.

ARTICULOQ CUARTO.- ENCARGAR al érgano de linea responsable del Sisterna Nacional de Sanciones del
Area de Transporte, una vez recepeionado Ia presente resolucién, su registro en el
Sisterna Nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Sub Gerenciz de Planeamiento, Desarrollo Urbano Raral,
Transporte y Gestion de Riesgo de Desastres de la MPJB, el resguardo y custodia
del presente expediente administrative, por ser el drea usuaria correspondiendo a su
especialidad y funciones de acuerdo al ROF de la MPIB,

ARTICULO SEXTO.- PUBLICAR la presente resolucion en €l portal Web de la Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre.
ARTICULO SEPTIMO.- CUMPLASE con notificar al administrado Francisco Salomén Salas Ordoflo,

conforme & Ley.

QUESE\Y CUMPLASE.
£ BASAUR

REGISTRESE,

Ce.

Archive

2o CoiicH Gt
Adninistzado <52 EXTE HICIPNL DF IRFRAESTRLCTURA Y CESAKROUO TRAITOR

3 Articulo 15.- Recurso impugnativo

El administredo puede interponer dnicamente ef recurso de apelacion contra la Resolucion Final. El plazo para interponer dicho recurso es de
quince (1 5) dias hihiles desde su notificncitn.
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