MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

Locumba — Tacna — Pertl

RESOLUCION DE ALCALDIA
N°162-2024-A/MPJB

Jorge Basadre, 27 de marzo def 2024.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE:

VISTOS:

La Resclucion de la Sub Gerencia de Crdenamiente Territorial y Transporte N°019-2022-5GOTT-GDTI-GM-A/MPJB, de fecha 01 de abrit de 2022, la Seliciiud
SIN, con fecha de receprién 04 de agosto del 2022, con Proveido S/N de fecha 27 de marze del 2024, & Informe N°004-2024-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-
AIMPJB, de fecha 30 de enero de 2024, a (&) Sub Gerente de Planeamiento, Desarrolio Urbano Rural, Transporte Gestion de Riesgo y Desastre, el Informe N°
584-2024-GMIDT-GGM-AIMPIB, de fecha 27 de febrero del 2024, el Gerente Municipal de Infragstrictura y Desarrolio Teritorial, el Informe N°049-2024-GMAJ-
GGM-AMPJB, de fecha 15 de marzo del 2024, emilido por lz Gerencia de Asesoria Juridica, con proveido S/N, de fecha 15 de marzo del 2624, emitido por la
Gerencia General Municipal sobre NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION SUB GERENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y TRANSPORTE N°019-
2022-8GOTT-GDTI-GM-AIMPJB, v;

)\, CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 = - Ley Orgémca de Municipalidades, establece "Las municipalidades provinciales y distritales son los
érganos de gobiemo promolores del desarrolio lecat, can personeria juridica de derecho publlco y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”;

Que, conforme al Articulo 26° dela Ley N° 27972, Ley Orgémca de Mumcxpaﬁdadm ja admxmstracmn mummpal sebasa en “principios de programacion, direecién,
gjecucién, supervisién, confrol recumente y poster:ur rigiéndose pur los pnnmpios de Eegalldad economia, transparencia, simplicidad, efmencza eficacia,
aricipacion y segusidad ciudadana”;

(lue, debe indicarse que 1a Adminisiracién Piblica rige su acluacién bajo ef Principio de Legaiidaé. regogido en el numeral 1.1) del articulo [V del Titulo Peeiiminar
e la Ley del Progedimiente Administrativo General - Ley N° 27444, que dispone que “Las autaridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion,
a Ley y al Derecho, denfra de 1as facultades que le esién atribuidas y de acuerdo con fos fines para lo que les fueron conferidas”; siendo asi, la actuacion de fa
Autoridad Administrativa debe cefirse dentro de fos margenes que establece fa normaliva nacionat vigente, con la finalidad de observar ingxorablemente sus
alcances. Es por ello, gue el Principio de Legalidad busca gue Ja Administracidn Publica respete y curnpla las normas legales al momenta de ser aplicadas e los
casos materia de su competencia; . : : o

Que, en los numerales 1.2y 1.11 del articuio IV del Fitulo Preliminar del TUO de la Ley def Procedimiento Adminisirativo General aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece dos reglas generales vinculadas a la mofivacién; (i} la obfigacion de la motivacidn en las decisiones gue fome la Administracion
Pubica, conforme al principio del debido procadinierito; y, (i) la obfigacion de verificar plenamente los hechos que susintan fa;décision adoptada por la
Administracion Piblica, conforme al pringipio de verdad material. Bajo esta disposicion la Administracion Piblica, tiené Ja fatultad de revisar sug propios Actos
Administrativos, e virtud de! Control Administrativo, institucin explicada en el marco introductorio del presente articulo, pero dicha facultad también se encuentra
fundamentada en el principio de aulotutela dz la administracion; per cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias achjacmn’és' bagicamerite tiiando dichos actos
resultan atterados por vicio alguno de legalidad, y consecuenterente vulnera el ordenamiento Jundu:o aléntando conlra derschos cnlechvos (vmlamon al principio
de interés publzco} o derechios susceplibles de ser mmwduallzados {gerechos subjenuos de los ad mslrados} ’

Que, el articulo 8° del TUO de [a Ley del F‘roced|mrer|to Admmlstratwo General —Ley N° 2?444 mbado mediante Decreto Supremo N?.004-2019-JUS, sefala;
“Es valido ¢! acte administrativo dictado canfarme at ordenamiento juridico”; en esa linea, el articulo 9° preseribe: “Todo aclo admwstrahvo se considera valide
en tanto su prefendida ni |dad no sea declarada por autoridad administrativa ¢ jurisdiccicnal, segiin comesponda”; L

Que, el sub numeral 1.16 del numeral_1 det articulo 1V del Titulo Preliminar del TUOC de la Ley det Procedlmlento Administrativo General, regula el principio de
privilegio de controles posteriores, a-fravés del cual la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustenta en la aplicacion de la fiscalizacion posterior,
reservandose la autoridad administrativa, e dereche de comprabar la veracidad de la informacin presentada, el cumplimiento de la normativa sustantiva y aplicar
las sanciones pertinentes en case de que la informacion presentada no'sea veraz, Consecueniemente, es procedente |a fiscalizacion posterior de los actos que
dieron arigen a la expedicion de la Sub Gerencia de Ordenamlento Temtoml yTranspone N°019—2022~SGO1T GDTI-GM-AMPJB;

(Que, asimismo, el articuio 10° dei TUO dela Ley del Procedlmlentn Admmlstratwo General, Ley 27444 mdlca gue: “Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.La conlravencidn ala Constitucin, a tas leyes o & las normias reglamentarias. 2. €f defecto o la omision de alguno
de sus requisites de validez (...Y', en esa lined; el numeral 112 ¢el articulo 11° sefala: 1.2 La nididad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad
superior de guien dictd f acto. Si se fratara de un acto ‘dictatdo per una auforidad que no esta sometida a suberdinacién jerarquica, 1a nufidad se declarara par
reselucién de la misma autoridad (...)", Asimismo, respecto al plazo para «eclarar la nulidad de oficic, el numeral 3° det articulo 213° del TUO de fa Ley del
Pracedimiento Administrativo General, indica: *La facuiiad para decfarar fa rulidad de eficio de los actos administzativos prescribe en el plazo de dos {2) afios,
contado a partir de |a fecha en que hayan guedado consentidos, o contado a partr de la notificacian a fa autoridad administrativa (...)"

Que, que el numeral 1 def ariculo 10 del TUO de la LPAG esiablece, respeclivamente que-son vicios del acto administrativo que causa su nulidad de pleno
derecho, os siguientes: {) fa contravencion & la Canstitucion, d fas leyes o & fas normas reglamentarias;

Que, de igual manera, el aumeral 12.1 de] articulo 12° ael TUO de fa Ley el Procedimientn Administrativo Generai, a la letra dice: “La declaracidn de nuiidad
tendra efecto deciarativo y retroacuve a ia fecha del ate, salvo derechos adguirices de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro”;

Que, de acuerdo, a ta Ley 27444, Ley de Procedimiente Administrativo Ceneral, aprobado por €} Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, establece en CAPITULO
I1l, Pracedimiento Sancionador, articulo 247° “Ambito de aplicacion de esis capitulo”, dispone en el numeral 247.2 |o siguiente: Las disposiciones contenidas en
& presente Capitulo se aplican con carécter supietorio a lodos los prucedimientos estabiecides en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben
ohservar necesariamente los principios de la potesiad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248, ast coma la estructura y garantias previstas
para el procedimiento administrativo sancionador. Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las
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previstas en este Capitufe. en virtud de ello el articulo 248, denominada “Principios de la potestad sancionadora administrativa”, dispone en el aumeral 2, o
siguiente: No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garanifas del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadera deben establecer fa debida separacién entre fa fase instructora v la sancionadora,
encomendandelas & autoridades distintas. La potestad sancionadora de fodas las ertidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales;

Que, el arliculo 16° de la Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre, sefala gue el "Ministerio de Transporte y Comunicaciones es el érgano
rector a nivel nacional en materia de fransporie v trénsito terrestre, asumiendo las siguientes competencias: Competencias normativas: a) Dictar los Reglamentos
Nacionales establecidos en la presente Ley, asi come aquellos que sean necesarios para el desarrollo def fransporte y el ardenamierto del transito (...)";

Cue, el articulo 326° del TUO del Reglamento Nacicna! de Trénsito, aprobado por el D.S. N°® 016-2009-MTC, indica: “Sobre requisitos de los formatos de las
papeletas def conductor; 1. Las papeletas que se levanten por la comisién de infracciones de tréansito, mediante acciones de control en la via plblica, por parte
de los conductores deben contener, como minimo, los siguientes campos: 1.1. Fecha de cemision de [a presunta infraccion. 1.2, Apellidos, nombres, domicitio y
nimero det documento de identidad del conducior. 1.3. Clase, categoria y numero de la Licencia de conducir del conductor. 1.4. Nimero de la Placa Unica
\ Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado. 1.5. Numero de la Tarjeta de Identificacion Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo. 1.6. Conducta
infractora detectada. 1.7. Tipo y modalidad def servicio de transporte. 1.8. Informacion adicional que contribuya a la determinacion precisa de la infraccion
detectada. 1.9. Identificacion y firma del efectivo de la Pelicia Nacional del Perl asignado al control del fransito ¢ al contrel de carreteras en la jurisdiccion que
corresponda que ha realizado la intervencién. 1.10. Firma del conductor, 1.41. Observaciones: a) Del efective de fa Policia Macional del Per que ha realizado la
intervencién o del funcionario de la autoridad competente. b) Cel conductor. {...)"; Asimismo, el arliculo 327° del cuempo legal antes mencionado, indica: “Las
" infraceiones de transilo pueden ser detecladas a través de intervenciones realizadas en la via publtca mediante la ulilizacion de medios electrénicos |,
computarizados u ofro mecanismo tecnologico o por denuncia ciudadana que permitan verificar [a comision de |a infraccion de manera verosimil, siguiendo para
su intervencidn el procedimiento siguiente: 1.- Intervencién para la Deteccidn de infracciones del Gonductor en la Via Publica. Para la imposicién de la papeleta
por infraccion detectada en fa via pitblica el efectivo de la Poticia Nacionat def Pen),debe: a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe
acercar a la ventanilla del lado det conducior. Bar ningln motivo ef conductor debe bajarse.det vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el
ardiculo 91 del presente Reglamento. ¢ Indicar al conductor el eédigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s). d) Consignar la informacian en lodos los
ampos sefialados en el articulo 326 del presente Reglamento, en fa Papeleta de Infraccion que comesponda por cada infraccion detectada. e) Solicitar la firma
el conductor. f} Devolver los documientos al conductor, conjuntamente con Ja copia de'la papeleta, concluida la intervencion. g) Dejar constancia del hecho en la
#Epeleta, en caso la persona intervenida se niegue 2 firmar la misma. En ambes cases se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion al conductor.
- Deteccién de infracciones a través de medios electronicos, computarizados u-ofro tipe de mecanismos tecnologicos. Para la imposicion de la papefeta por
fraccion detectada a través de medios electrénicos, computarizados u ofro fipe de macanismos tecnoldgicos [a auteridad competente debe: a) Contar con medios
electronices, computarizados u ofro tipo de mecanismos tecnoldgices debidamente cerfificados per fa auteridad nacional competente, salvo que no exista norma
técnica vigente sobre su ulilizacion. La referida certificacion no debe tener més de un afio de antigiiedad, excepto que la nomativa especifica que regule el medio
tecnolégics empleado establezea un plazo diferente de certificacién. b) Probar de manera verosimil la comisian de la infraccion y la identificacion del vehiculo en
que se comete la misma. c) Notificar a papeleia de infraceion derivada de la deleccidn de infracciones a través de estos medios o mecanismos al responsable
administrativo de |z misma. Se presume al propietario de! vehitulo como responsable de ta comision de la infraccion, salvo que acredite de manera indubitable
que el vehicule con &l que se cometid la infraccion lo habla enajenado, no estaba bajo su tenencia o pusesmn deblendo denunciar aate 1a autondad cempeiente
fos datos del comprador, ténedor.o, poseedor del vehiculo responsable {...)"; S G

Que, mediante Resalugion de ra Sub Gerenma de Ordenamlento Territorial y Transporte N°018-2022-SGOTT- GDTE G AIMPJB de fecha 01 de abnl de 2022,
DECLARA, fa Nulidad dela Papeteta de infraccion de Trénsito N°000119 de fecha 18 de febrero de 2022 por la que se sancioriaal sefor CIRO| TIBERIO CHAMBE
COHAILA-con la infraccion M-01, toda vez que existe ausencia del Hlenado del campo. Ra OE PLACA DE-RODAJE:al oonssderarse U elemento
transcendental, en la identificacion del vehicule causante del accidente de fransilo, y & no ser‘conskinada en fa papeleta de mfraocxbn pur lo que coreasponde
aplicar [as consecuencias juridica establecidas el inciso 2 del articulo 10. del TUC de la Ley: gl Procedimiento Administrativo General segun lo seftalado por el
Reglamento Nagicrial de Trénsito, conforme a los fundamentos expuestos en la parte consideraliva de fa presente Resolucmn

Que, mediante Soficitud SIN con fecha de recepeion 04 de agosto det 2022, el Sr. Ciro Tikerio Chambe Cohaila, |dent|f‘ cado con DN! 43462445, mencicna que
la Resolucion de la Sub Gerencia de Ordenamiento Terrilorial y Transporte N° 018-2022-8GOTT-GDTI-GM-AMPIB declara la fulidad de la Papeleta de Infraccian
° 000119 impuesta a Ciro Tibério Chambe Cohaila el 18 de febrero det 2022, Solicita la devolucion de 5/ 4,800.00 sotes pagados por la papeleta, reflejado en
el Recibo de Caja N° 027451 de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre. Finalmente sefigla que lo solicitado se encientra respaldado cenforme & articulo
301° del Decreto Supremo N°016-2008-MTC-Texto Unico Ordenado del Reglamentn Namonal de Transito - Codigo de Transito;

Que, mediante Informe N°004-2024-SGPDURTGRO-GMIDT-GGM- A!MPJB defecha 30 de endro de 2024, la Abg. Mariela Guadalupe Linares Mamani, (e) Sub
Gerente de Planeamiento, Desarroflo Urbano Rural, Transpurte Geslibn de Riesgo y Desastre.informa al Gerente Municipal de Infraestructura y Desamallo
Territorial, que el ex Sub Gerente de Ordenamiento Tenitorial y Transgorte emitié Informe N°105- 2022:5GOTT-GDTI-GM-AMPJB, y N*180-2022-SGOTT-GDTI-
GM-AMPJIB, ambos recomendando la derivacién del expediente administrativo a la Sub Gerencia de Tesareria para la devolucién del dinero. Dado que ef ex Sub
Gerente parlicipd como drgano instructor en el preceso administrativo sancionador y en la declaracion de: niifdad de la papeleta de Infraccitn de Transito
N°000119. Per tanto, 1a actuat (&) Sub Gerente de Planeamiento, Desarroile Urbane Rural, Transporte Gestion de Riesgo y Desastre, opia por abstenerse de
participar y/o pronunciarse respecto a jas decisiones ya tomadas por esa sub gerencia. Por tal mefivo remiten los actuados para su irdmite correspondients;

Que, mediante Informe N° 584-2024-GMIDT-GGM-AMP3B, de fecha 27 de febrero del 2024, el Gerente Municipal de Infraestructura y Desarrollo Territorial remite
al {e) Gerente General Municipal, indicando lo sefialado por &l Informe N°004-2024-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-AMPJB. Asimismo, seitala que la Sub Gerengia
de Pianeamiento, Desarollo Urbano Rural, Transpories, Gestion de Riesyus, mediante €l Informe N° 041-2023-YYGR-SGPD-GMIDT-GGM-A/MPJB remitdo &
través del Informe N°171-2023-SGPDURTGRD-GMIDT-GGM-AMMPJB, recomendd derivar los documentos a la Gerencia Municipal de Asesoria Legal para emitir
opinién legal sobre el Procedimiento Adrinistrative Sancionador y la Devolucion de fa Multa;

»  Respecfo al Reglamenio de Organizacién v Funicienes — ROF, vigentes en su opartunidad,;

£l Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF (ano 2022), aprobado medianle la Ordenanza Municipal N° 014-2022-MP.JB, en su Articulo 61, detalla las
flinciones de la Gerencia de Desarrollo Tenitorial e Infraestructura, incluyendo en el numerat 22° [a emision de resolucicnes de sancidn a los usuarios que infringen
el Reglamento Nacional de Transite, en conformidad con la ley;

Direccion: Vifle Locumba Plaza Principal 5/N, Tacna - Pert) 2 Pagina Web: fiip:fawww Imunliorgebasadre.qob.pe!




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

Locumba — Tacna - Peri

RESOLUCION DE ALCALDIA
N°162-2024-A/MPJB

Jorge Basadre, 27 de marzo del 2024,

E§ Reglamente de Organizacion y Funciones — ROF (afio 2022), aprobado mediante ta Ordenanza Municipal N° 014-2022-MPJB, en su Articulo 110°, detalla las
Furgiones de la Sub Gerencia de Ordenamiento Territorial y Transposte, incluyendo en el numeral 16° Tramitar y resolver en primera instancia, los recursos de
. reconsideracion en los procedimientos administrativos que coresponda;

El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF (ano 2023), aprobado medianie fa Ordenanza Municipal N° 011-2023-A/MMPJB, en su Adticulo 58°, detalla las
bHunciones de |z Gerencia de Desarrollo Teriterial e Infraestructura, inchieyendo en el numeral 22°, Emitir Resolucion de sancién impuestas a los usuarios infractores
del Reglamento Nagicnal de Transite, conforme a Ley;

El Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF {afio 2023), aprobado mediante la Ordenanza Municipal N° 011-2023-AfMPJ8, en su Articulo 104°, detalla
las funciones de la Sub Gerencia de Planeamiento, Desarrollo Urbano Rural, Transportes y Gestion de Riesgo de Desastres, incluyendo en el numerat 41°,
Registrar igs papeletas en el sistema del MTC, elaborar el informe técnico y remifir a la Gerencia Muricipal de Infraestructura y Desarrello Territerial para la
emisicn de la resolucion correspondiente;

A la evaluacion y andlisis del documento de gestién REGLAMENTO DE ORGANIZACIGN Y FUNCIONES - ROF, se puede determinar que |a funcion de emiir
aclos administrativos (resoluciones) correspondia a la Gerencia de Desamollo Territarial e Infraesiniglura, por lo que se desarende en el presente caso que la

resolucién materia en cuestion debid ser emitida por la Gerencia en mencién, mas no por la Sub Gerencia de Qrdenamientg Teriterial y Transporte;
»  Respecio aladebida motivacion de s aclos adminisratins:

Como conceplo claro de fa debida molivacion de los actos administrativos en este caso, se refiere ala obligacion de fas autoridades administrativas de fundamentar
¥ justificar sus decisiones medianie razones vélidas, claras y suficientes. Esto implica explicar los heches, nomas y criterios utilizados para llegar a la conclusion
o resolucion final, garantizande asi la transparencia, legalidad y razonabilidad.de dichos actos. La debida motivacién es un principio fundamental del derecho
administrativo que busca proteger los derechos de los ciudadanos y evitar demszones arbllranas o injustas por parte de la administracion piiblica;

I consecuencia, la debida molivacion debera ser expresa a efeclos de gue el acty admmzstratxvo que sustenta sea emitido a partir de una relacidn concreta y
directa de los hechos probados relevantes dsf caso y donte se expongan las razones juridicas que justifi quen su adopcién; no siendo admisibles como motivacién

las férmulas gue. por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la mohvacmn del acto;

En efecto, nuesire ordenamiento juridico ha establecide algurms alcaiizes sobre Ia exigencia de fa mohvambn de fas resoluciones en el mbito de la actuacitn
administrativa, siendo que, en los numerales 1.2y 1.11-del arlicutd IV de! Titulo Prefiminar del TUO de la Ley dal Procedimiento Administrativo General aprohado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece dos reglas generales vinculadas a la motivacion: (i) fa obligacion de Ia motivacidn en las decisiones que
tome la Administracion Piblica, conforme al principio del debido procedimiento; v, (i) la obllgacnon de verifi car plenamente fos hechos que sustentan fa degision
adoptada por ia Administracion Pilblica, conforme al pnncipm de verdad material;

Bajo esa linea, ia ex Sub Gerencia de Ordenamienta Terniunal y Transpmte ha emitido ef Acto Resolutivo dé la Sub Geréncia de Ordenamiento Territorial ¥
Transporte N°019-2022- SGOTT GDT-GM-AMPJS,; mismo que contravendia los numerales 12y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUD dela Ley del
Procedimiento Admlmstratjvo General apmbado por el Decreto Suprema N°004 2018-JUS, debido que no se encuentra deb:damente motlvado, o

Por otro lado, dentro del Reglamento de Orgamzaclbn y Funcumes —ROF (a0 2022}, de la Municipafidad Provincial Jurge Basadre aprobadu mediante la
Ordenanza Municipal N° 014-2022-MPJB, en su Articulo 61, detalla las funciones de la Gerenti Degarrollo Tertorial & Infragstiuctura; tomando atencian al
numesal 17; “Resolver'en primera insfancia en recurso rmpugnal‘rvo de reconsideracidn en proc : nlos administrafivos y servicios exciisivos, regm‘ados enel
TUPA de la municipalidad”, Asi como el numeral 22: "La emision de resoluciones de sancit ahos que infingen ef Reg.'amenfa Nacmnaf de Transito, en
conformidad con fa fey’; ..

Bajo el andlisis del Reglaméh[o de Organizacion y Funciones - ROF (afio 2022), se evidencia que la responsabrlldad de Iéiﬁmr“réotucmnes se centra en las
funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial ¢ Infraestructura, en base al numeral 17 asi como el numeral 22 del Reglamemo de Organizacion y Funciones
- ROF (afip 2022) de fa Mummpalldad Provincial Jorge Basadre;

Maxime, a lo seftatado y canstatado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA - 2014}, aprobade rnedlante la Ordenznza Municipal N° 006-
2014-AMPJB, en el indice 135, denominado *ANULACION DE PAPELETA DE TRANSITO" dtspone en sus tres (sltimas columnas lo siguiente:

. AUTORIDAD - v . INSTANCIAS DE RESOLUGION DE RECURSOS
S COMPETENTE PARA .- G
~ RESOLVER .- ] RECONS%DERACION ; APELAC_I_ON
Subgerenie de
Ordenamiento Territorial y Te%%?atfed:a E:::ﬁclizra
Sub Gerente de Transporte
QOrdenamiento Tegritorial ¥ Plazo: 15 para interponer Plazo 15 dias para
Transporte | TECUISD interponer recurse
Piazo: 30 dias para fesolver el Plazo 30 dias para resolver
recurso el recurso

Al respecto, el Texte Unico ds} Procedimientos Administrativos (TUPA-2014) de la Municipalidad Peovinciat Jorge Basadre, son procedimientos adminisirativos
especificos que deben seguirse dentro de esa estructura organizacional, en este punite se levara a cabo una interpretacion adecuada de fas funciones conforme
el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF (afio 2022) de fa Municipalidad Provincial Jorge Basadre;

Bajo este pronunciamiento, se aclara que el Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF) es un documento técnico normativo de gestidn organizacional que
formaliza 12 estructura organica de una entidad. Es 12 base para la elaboracién de un Clasificador de Cargos o segin la antigiiedad del instumento el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF). Por otro lado, & Texto Unice de Procedimientos Administrativos {TUPA-2014) es un conjunto de nermas que regula los
procedimientos administrativos que una entidad debe seguir para brindar servicios a fos ciudadanos. En términos jerarquicos, el ROF se considera de mayor
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jerarquia que el TUPA, ya que el ROF establece la organizacion y las funciones basicas de ia entidad, mientras que el TUPA se enfoca en los procedimientos
administrativos especificos que debea seguirse denfro de esa estructura organizacional;

Por otro lado, es pertinente tener atencién ai numeral 16° del ariculo 110° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF (afio 2022) de la Municipalidad
Provincial Jorge Basadre, establece “Tramitar y resolver en primera instancia, fos recursos de reconsideracion en los procedimientos adminisfrafivos que
corresponda”. Se deberé determinar si la funcion de ta Sub Gerencia de Ordenamierto Territorial y Teansporte, cuenta cen el respaldo y conocimiento de la ex
Gerencia de Desarrollo Territorial e infraestructura, para la emision del acto administrativo materia en cuestién;

La Sub Gerencia de Ordenamiento Territorial y Transporte, emitid una Resolucion de Ja Sub Gerencia de Ordenamiento Teritorial y Transporte N°019-2022-
SGOTT-GDTI-GM-A/MPJB, de fecha 01 de abril de 2022, en el cual resuelve: DECLARAR, Ia Nulidad de la Papelela de infraccion de Transite . 000119 de
focha 18 de febrero de 2022, por fa que Se sanciona al sefior CIRO TIBERIQ CHAMBE COHAILA con la Infraccion M-01, foda vez que existe ausencia del Henado
del campo Rubroe N, DE PLACA DE RODAJE, al considerarse un elemenio franscendental, en fa identificacion del vehiculo causante del accidente de transifo, y
al no Ser consignada en fa papeleta de infraccion, por o que corresponde aplicar 1as consecuencias juridica establecidas ef inciso 2 del arficulo 10 del TUO de fa
Ley def Procedimienfo Administrativo General, segiin lo seftatado por ef Reglamento Nacional de Trénsito, conforme a Bs fundamentos expuesios en la pare
considerativa de la presente Resolucion;

En ese contexto, mediante €l articulo ¢° dencminado: Presuncién de val fidez, de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N°004-2018-JUS, esiablece que todo acto. admamstratlvo se considera valido en fanto su pretendida nulidad no sea declarada por auteridad
administraliva o jurisdiccional, segun corresponda; :

Por consiguiente, el articulo 11° denominado "Instancia competente para declarar le nulidad’, dispone en su numeral 11.1 Los administrades plantean la nulidad
¢ los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Tiulo Il Capitufo Il de la presente Ley. Asimismo, 11.2
La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la-autoridad superior de guien dictd elacto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta
sometida & subordinacion jerarquica, la nulidad se’ declarard por resoiucion-de-la misma autoridad. La nulidad planteada por medin de un recurso de
secansideracion o de apelacion serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. de manera que el numesal 11.3 La resolucién que declara
la nulidad dispane, ademas, lo conveniente para hatcerefectivata responsabmdad del emisor del acto inivélido, en los casos en que se adviera ilegalitad manifiesta,
cuando sea conacida por el supericr jerarguico; :

&n ese marco el Reglamente de Organizacién y Funcion'es - ROF (aﬁo 2022) aprobado mediane la Ordenanza Municipaf N°® 014-2022-MPJB, en i Articulo
110°, detalla las funciones de ambas unidades orgamcas Esta funclon zmpiaca Iievar ‘a cabo el procese de tramitacidn y tomar decisiones cunfa:me al rango
Jerarquico siguiente; ;

- Mediante el ROF def aifo 2022, en atencion a las funciones de !a Gerenaa de Desarroﬂo Temiforiale Infraestrucfura, numeral 17 Resolver en primera
-+ ingfancia en récirso* fm narfvo e mcons;derac:on en- procedimientos_administratives sefvrcms exc.'usrvos reguladds:en el TUPA de Ia
mumctgabdad i L o o .;

- Medrante er ROF delano 2022 deraﬂa Ias Funcrones de {a Sub Gerenc:a de Ordenamiento Terrtoral i Transporte numerai 16“ Tramrtar gresofvef
“en Qnmera ms!anc:a los recursos, de reconsrdemctﬁn enlos pmcedtmrenros admmisrraa‘.'vos que corresponda.

- Ambas funcmnes conflevan s foma de decisiones en primera instancia .respa raciirsos de reconsideracion en pmcedmuenfo's admin!s{raﬁvos.
No obstarite, se distinguen en ef nivel de jerérguico. Segun ef ROF del 2022, ia Gelentia de Desarrollo Teritorial ¢ Infraéstriiciura tiene 1a atribuciin
de resolver infcialmente los recursos impugnatives, denotando un mayor poder decisivo. En contraste, de acuerds con el mismo ROF, fa Sub Gerencia
de Ordenamignio’ Terriorial y Transporfe esta encargada de Wramitar y resolver en primera instancia los rectirsos de reconsideracion en los
procedimientos administrativos correspondientes, evidenciando un nivel de autoridad inferior en comparacion conifa, Gerencra principalmente por fa
patabra "tramifar y resolver”, Ia cual implica dirigirse a una jerarguia superior para lomar unia decision definifiva. Esfo s& subraya en el numerat 15, en
af cual la Sub Gerencia'de Crdenamiento Temitorial y Transporfe debe seguir para cumplir con las d:spos:mones normativas vigentes y las
delegaciones de autoridad realizadas por Su supenor ,'erarqu.!co

#  Respecto al Procedimiento Administrativg Salmnador PAS i

E# Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS, estahlece Garantias del Debido Procedimiento. Por olra parte, la Ley N°27444 asegura que no se pueden

imponer sanciones sin que Se haya tramitado &l procedimiento respectivo, respetandd las:garantfas del debido: procedimiento. La_sepasacion entre la fase

instruetiva (donde s investigan los hechos) y Ia fase decisdra (donde se determina la sancion) es furidarigital para garantizar un proceso justo y transparente,
claro esta que en el presente caso que Ia fase instructiva coréspondia en sy oportunidad a fa Sl Gerengiate Ordenamxenzo Territorial y Transporte v |a fase

decisora corcespondia a la Gerencia de Desaregllo Territorial e lnfraestructurd

Que, de acuerdo, a la Ley N°27444, Ley de Precedimiento Administrativo Generai aprabado por el Decreto Supremo N° §04-2019-JUS, establece en CAPITULO
Iil, Procedimiento Sancionador, articula 247° “Ambito de aplicacién de este capnulo dispone en el numeral 247.2 lo siguiente: Las disposiciones contenidas en
el presente Capitulo se aplican con cardcler supfetorio a fodos los procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, Ios que deben
observar necesariamente fos principios de 1a potestad sancionadora administrativa a que s refiere ef articulo 248, asi como fa estructura y garantias previstas
para el procedimiento administrativo sancionador. Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menas favorables a los administrados, que las
previstas en este Capitulo. en virtud de ello e articulo 248, denominade “Principios de fa potestad sancicnadora administrativa”, dispone en el numeral 2, lo
siguiente: No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento sespectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientes que reguien &l gjercicie de la potestad sancionadora deben establecer 2 debida separacion enfre [a fase instructera y la sancionadora,
encomendandofas a autoridades disfintas;
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»  Respect als Nufidad de Actos Administrabiuos;

En este punto es claro identificar la separacion de funciones entre sfecucion y aplicacion de sanciones se establece principaimente en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley N° 27444) y en el Reglamento de Organizacién y Funciones (RCF) de las entidades piblicas.

Estas normativas establecen claramente los roles v responsabilidades de cada érgano dentro de la administracion plblica, con elfin de garantizar la imparciakidad
y la legalidad en los procesos administrativos y judiciales. bajo estas a causales, |2 Ley del Procedimiento Administrativo General establece en el CAPITULO Il
deneminado, “Nulided de los actos administrativos”, dispone en su arficulo 10°, que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
lo$ siguientes: 1. La centravencion a la Constitucion, a las leyes o a las nomas reglamentarias. En el presente caso se habriz infringido ¢l nurmeral 1) del articuto
10 de la Ley N°27444, contraviniéndose nomas reglamentarias propios. de la enfidad como es el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, por parte de

Ja Sub Gerencla de Ordenamiento Temitorial y Transposte, al haber emitidc 1a Resolucion de la Sub Gerencia de Ordenamiento Terrtorial ¥ Transporte N°019-
2022-SGOTT-GDTI-GM-AMPJB, de fecha 01 de abril de 2022, funcion gue no era de su competencia;

Asi pues, en efecto, de acuerdo al articulo 213° del numeral 213.1 del Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, aprobadg por Decrefo Supremo N° 004-2019-
JUS, estable que, en cualquiera de [os casos enumerados en el asticulo 10° de Ja misma norma, 1as entidades de |la Administracion Pdblica pueden declarar de
oficio la nifidad de sus actos administrativos, aun cuando hayan quedada firmes, siempre que agravien el interés piblico (...). La aludida nulidad solo puede ser
declarada por el funcionaric jerarquico superior al que expidid el acto que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una auloridad que no esté sometida
a subordinacion jerdrquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario;

Que, estando a los actuados y por los fundamentos expuestos y en uso de ias atribuciones conferidas en el inciso 6} del Articulo 20°, 39° y 43° de la Ley N°
27872 - Ley Crganica de Municipalidades, y con los visatios del Gerente-General Municipal; Gerente Municipal de Asesaria Juridica; Gerencia Municipal de
Infraestructura y Desarralle Territoriaf; Sub Gezente d_t_a.Pfaneamienio,'Desarrollo Urbano Rura!, Transpories, Gesticn de Riesgos v Desastres;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la ULIDAD DE OFICIC DE LA RESOLUCION DE LA SUB GERENGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
¥ TRANSPORTE N°019-2022-3GOTT-GDTI-GM-AMP.B, de fecha 01 de abril de 2022, otorgada a faver del §r. CIRO TIBERIO CHAMBE COHAILA, por cuanto
dicho acto administrativo confiene la causal de vicio de nulidad previsto en ¢l Aumeral 1} del articulo 10 de la Ley N*27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, eiie en aplicacion a las facultades conferidas por el articulo 11° y 213° del TUO de la Ley N°27444, y en merito a los fundamentos facticos y juridicos
expuesto en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el procedimienio al momento previo antes de 'su emisidn del presente acto administrativo conlenido en la

Resclucian de la Sub Gerencia de Ordenamignte Temitorial y Transporte N°019-2022-SGOTT-GDTI-GM-AIMPJB, de fecha 01 de abril de 2022. Debiendo ta

Gerencia Municipal de Infraestructura y Desarofio Temilorial, comn Organo Sanmonadnr a cargo del Procem:mento Administrative Sancionador - PAS, emilir
Uevn pronunmamuenzo respeclo al presente caso. : Lo

ARTICULO TERCERO REMITIR ‘los: actuados a Secrei@na Técnica det Procedimiento Admlnlstratsvo D|50|phnar| y - PAD, para que proceda
conforme a sus atribiiclones y evalue ‘el deslinde de responsabilidades qoe comespanda como.consecuencia.de la enussdn R lucum da ia Sub Gerencia de
Ordenamlento Temtunal ¥ Transpurte N°019-2022- SGOTT GDTI- GM—NMPJB de fecha 01 de abril de 2022 : P ;

tral NOTIFICAR el presente Acto Resoluhvo a Ias urudades

ARTICULO CUARTO ENCARGAR a Secretarza General, Regnslm Civil ¥;Ar
notimiento y fines pertinentes conforme a ley

organicas curresponmentes dea Municipalidad Provincial Jorge Basadre, e interesade, p

ARTICULO QUINTO: L __.ENCARGAR a Sub Gerenma de Imagen lnsmuclonal a pul icacion de la presente Resu!ucrén en eI portal web y postal de
transparencia de la Mummpahdad Prownmal Jorge Basadre. ;

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -
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