MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

Villa Locumba, Plaza Bolognesi §/N Telefax N (052) 475001 475002
Tacna - Perth

RESOLUCION DE ALCALDIA N° -2014-A/MPJB

Villa Locumba, 12 de Marzo de 2014.

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 001-2014-CPPAD/MPJB, en el que se han detectado
presuntas faltas administrativas para avocamiento de proceso administrativo disciplinario en
los cuales est4n inmersos los servidores MARCELINO GERARDO DIAZ SAAVEDRA - Ex
Miembro de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios y JUANA MARTINEZ

QUISPE — Ex Miembro de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios. P

CONSIDERANDO:

econémica y administrativa en asuntos de su competencia, y su autonomia radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, de conformidad con lo que
establece el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

Que es atribucién del Alcalde “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia con sujecion a
las leyes y Ordenanzas, tal como lo establece el Articulo 20° Inc. 6 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades - Ley N° 27972.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 093-2013-AMPJB de fecha 22 de febrero del

2013, se conforma la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la

Municipalidad Provincial Jorge Basadre, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 165° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, el Articulo 166° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala que la
Comisién de Procesos Administrativos tiene la facultad de calificar las denuncias que le sean
remitidas y pronunciarse sobre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinario.

Que, mediante Proveido de Alcaldia N° 616 de fecha 10/MAR/2014 el Alcalde de esta
comuna dispone se proyecte acto Resolutivo con la finalidad de que se instaure proceso
administrativo disciplinario a los ex servidores en relacién al informe de la comisién, ya que han
transgredido presumiblemente lo normado en el Decreto Legislativo N° 276 que en su Articulo
21 literal a) y d), establece como faltas el no cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico y no conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para
un mejor desempefio y Art. 28 literal a) en lo que se refiere al incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley y Reglamento y literal d) en lo que refiere a la Negligencia en el
desempeno de sus funciones.

Que, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, en mérito a las facultades conferidas ha calificado el
Expediente Administrativo N° 001-2014-CPPAD/MPJB de lo que se ha determinado.

Que corre en autos el Informe N° 002-2014-CPPAD/MPJB, emitido por el Presidente de
la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del cual se desprende el
fundamento de las presuntas faltas administrativas de los cargos formulados a los servidores
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Marcelino Gerardo Diaz Saavedra y Juana Martinez Quispe, Que conformaron la Comisién de
Procesos Administrativos Disciplinarios y a continuacién se detallan:

Que, obra la solicitud de fecha de ingreso por mesa de partes el 07 de mayo del 2013, en
la que el administrado Sr. Juan Jose Ticona Ramos, solicita la prescripcién de la falta cometida

el 22 de febrero del 2012, en razén a que han transcurrido mas de un afo de ocurridos los hechos 7

los mismos que han estado a cargo de la comisién de procesos presidida por el entoncef
administrador Wilson Tarqui Jarro, a su vez concluye que su peticién esta amparada en el Ar
173 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; )

Mediante Informe N° 002-2013-ASESOR-CPPAD-A/MPJB, de fecha 29 de mayo del 2013,
emitido por abogado encargado de asesorar a la Comisién en mencidn, recomienda que el
presente caso pase a la Comisién Permanente de Procesos Adminiétrh _:ﬁl)isciplinarios por ser
auténoma en sus funciones y por desempenar facultades investigatorias, que en dicho informe se
aprecia el proveido de fecha 17 de mayo del 2013, en la que se remite a esta Comision para
conocimiento y acciones necesarias, indicandose en dicho informe que SE ACOPIA PRUEBAS
QUE SINDICAN PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DEL SERVIDOR JUAN JOSE TICONA RAMOS, tales como:

Informe N° 010-20 12-SSCSDLPJB-GSSC-GM-A/MPJB, de fecha 22 de febrero del 2012,
emitido por el Jefe de Seguridad Ciudadana, se constata los hechos ocurridos el 00:10 horas del
29 de febrero del 2012, donde se evidencia que el al momento del accidente el vehiculo era
conducido por el sefior Juan José Ticona Ramos, y que el mismo no poseia licencia de conducir.

Informe N° 002-2012-GASEM/MPJB, emitido por el mecénico Jorge Gémez Maquera, este
hace una descripciéon del vehiculo en cuanto a la revisiéon del mismo y concluye QUE LAS
FALLAS Y ANOMALfAS SON PRODUCTO DE UN IMPACTO FUERTE Y POSTERIOR A LA
VOLCADURA DEL VEHICULO, SIN HABERSE PRODUCIDO FALLA MECANICA ALGUNA.

- Fotos de Fjs. 128 al 130 donde se aprecia objetivamente el e'stﬁ
lugar de los hechos.

Informe N° 031-2012-GASEM-GM-A/MPJ B, de fecha 22 de febrert el 2011, emitida por
el Gerente Administrativo de Servicios de Equipo Mecénico, donde hacen un diagnéstico
a la camioneta Chevrolet color blanco de Placa de rodaje PK — 6705, en la cual emiten el
siguiente diagnostico Se evidencia que no existe indicios de fgﬂgs mecdnicas ya que el

s

sistema de direccién (terminales y ro
estado y al parecer fueron otras causas ajenas para que se produzca dicho accidente g

Contrato Administrativo de Servicios N° 002; y 097-2012/MPJB, suscrito entre la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre y el trabajador Juan José TICONA RAMOS,
se desprende que el objeto del presente contrato es de que preste servicios de forma
individual y subordinada como Supervisor de Seguridad Ciudadana en el drea de
seguridad ciudadana, que en la Cldusula Octava no se aprecia que una de las
obligaciones del trabajador sea la de conducir unidades vehiculares.

Que, la Comisién de Procesos Disciplinarios, es auténoma en el ejercicio de sus funciones la
que se avoca a hechos que tengan la condicién de presuntas faltas administrativas, por lo que en

tulas) se encuentran correctos, neumaticos en buen’
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el presente caso emitiremos pronunciamiento ya que obra en este el expediente original y efE
razén al principio de especialidad, por lo que la Comisién senala:

febrero del 2012, emitido por el Jefe de Seguridad Ciudadana, hace de conocimiento los hechos
ocurridos sobre accidente de transito (despiste y volcadura) del vehiculo de rodaje, PK-6705,
Camioneta color blanco, marca Chevrolet, propiedad de la Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre, ocurrido en el dia 22 de febrero del 2012 siendo las 00:10 horas en circunstancias en
que se encontraba manejando a la altura de la casa blanca en la carretera Locumba Margarata,
donde se encontraba a bordo de dicha unidad el supervisor Juan Ticona Ramos y el agente
Alejandro Nina Escobar, quienes sufrieron lesiones y es el segundo que tuvo la peor parte ya que
sufrié una fisura a la clavicula por lo que fueron auxiliados y HeYa@? al Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna para su debida atencién médica; o

Mediante Memorandum N° 055-2012-GM-A/MPJB, de fecha 09 de marzo del 2012, el
Gerente Municipal solicita al presidente de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios determine responsabilidad contra Juan Ticona Ramos, dicho

documento ha sido notificado el 12 de marzo del 2012 al Presidente de la Comisién que recaia en
el CPC. Wilson David Tarqui Jarro;

Que, el Art. 173 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, establece que el plazo de
prescripcién para el inicio del proceso administrativo disciplinario es de un (01) afio, contado a
partir del momento en que la autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta
disciplinaria. De lo contrario, se debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

Con relacién a la autoridad competente que se refiere el texto reglamentario antes citado,
existe un vacio normativo, por lo que indispensable determinar por ello si bien las normas que
regulan el régimen de la carrera administrativa no establecen cudl es la autoridad competente a
la que debe comunicarse la comisién de la falta disciplinaria, en base a la sentencia del tribunal
constitucional contenidas en el Exp. N° 2368-2004-AA (Fundamento 02).
AA (Fundamento 04), fallo del Tribunal del Servicio Civil, recaido en la ‘
SERVIR/TSC y lo sefialado en el Art. 166 del Decreto Supremo N° 005~

correlativamente que pueden conocer dicha faltas EL TITULAR DE LA ENTIDAD; LA

ucion N° 650-2010-

OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION O LA QUE HAGA SUS VECES el Jefe de &
personal, el administrador;, U OTRO ORGANO DE LA E. JIAD QUE TENGA ‘1?

>,
As,

Que, mediante Informe N° 010-2012-SSCSDLPJB-GSSC-GM-A/MPJB, de fecha 22 de“

xp. N° 4449-2004-

-PCM, se establece =

é
1
i

COMPETENCIA PARA CALIFICAR DETERMINADA CONDUCTA COMO UNA FALTA ~

DISCIPLINARIA SANCIONABLE, como la Comisién (Permanente y/o Especial) de Procesos
Administrativos Disciplinarios como es el presente caso’;

Por lo que se concluye que la falta que se cometa debe comunicarse a los drganos
competentes que representen la instancia facultada para tomar decisiones, ya que mientras el
conocimiento de la falta permanezca en los niveles subalternos, no produce ningun efecto para el
cémputo de cualquier término que recaiga bajo la responsabilidad de la entidad;

Que, teniendo en cuenta el computo del plazo para que opere la figura juridica de la
prescripcién hay que tener en cuenta el Memorandum N° 055-2012-GM-A/MPJB, el mismo que
ha sido notificado al Presidente de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios CPC. Wilson Tarqui Jarro, el dia 12 de Marzo del 2012, para su avocamiento y
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por otra parte la solicitud de prescripcién efectuada por el Sr. Juan Jose Ticona Ramos, h
ingresado por mesa de partes el 07 de mayo del 2013, por lo que se tiene que ha transcurrido
mas de un (01) de un afo para que el érgano competente pueda entablar proceso administrativd
disciplinario en mérito a los hechos sucedidos el 22 de febrero del 2012;

Con ello se acredita que ha existido omisién por parte de los miembros de la Comisién de
Procesos Investigatorios conformados por WILSON TARQUI JARRO, MARCELINO DIAZ
SAAVEDRA, JUANA MARTINEZ QUISPE Y JOSE CHOQUE CONDORI, los que han sido
designados mediante Resolucién de Alcaldia N° 562-2011-A/MPJB de fecha 23 de agosto de
2011;

- Que, obra Acta denominada “ACTA DE INSTALACIO& DE LA COMISION

| PERMANENTE DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE”, la que ha sido refrendada por Wilson
Tarqui Jarro, en calidad de Presidente de la Comisién y los miembros Juana Martinez Quispe,
en representaciéon de los trabajadores y Jose Choque Condori como miembro suplente en dicha
Acta se solicita una serie de actos investigatorios como solicitar informacion al Jefe de
Seguridad Ciudadana, al Sub Gerente de Recursos Humanos, entre otros;

Que, la Comisién se rige funcionalmente por el Reglamento de Procesos Administrativos
Dlsc1plmanos el mismo que estd aprobado por Resolucién de Alcaldia N° 506-2009-A/MPJB de
\ fecha 20/0CT/2009, en el CAPITULO V cuyo titulo es De las Funciones y Atribuciones de la
Comision Permanente y Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, de lo que se infiere
indubitablemente que la finalidad de la comisién es calificar faltas administrativas y/o absolver
de las mismas siempre que esta atribucién se efectie bajo los principios directrices que rigen el
procedimiento administrativo tales como legalidad, debido proceso, razonabilidad y
proporcionalidad, dicha labor culmina con la presentacién de un Informe Final que contiene el
fundamento, conclusiones y recomendaciones en relacién al hecho ilicito,.de lo que se tiene que
: no han culminado la investigacién en relacién a la camioneta siniestfgc{ﬁ%r el ex servidor Juan}g
..;@\'\‘Si“‘?"iff«'i',;;% Ticona Ramos, en tanto existe una investigacién no culminada ya.gg es incierta la falta.g;
. administrativa cometida por el ex servidor atin mas que existen prue que apuntan a que &
‘}.OR‘P :: dicho servidor vulnero el deber funcional a la que estaba sujeto, qus la fecha su caso se§

DICA 2
“7  encuentra prescrito por el transcurso del plazo de un aiio sin actividad investigatoria;

LocumeE~

Que, en el caso de la servidora Juana Martinez Quispe y Marcelino Diaz Saavedra, que
\como miembros titulares debieron avocarse a la causa y no permitir que el hecho prescriba aun .
4s cuando el caso tiene pruebas que sindican responsabilidad administrativa contra Juan
icona Ramos, por lo que la investigacién a realizar era sucinta y determinable en el corto plazo; #

En el caso del sefior José Choque Condori, no se le puede responsabilizar toda vez que de la
Resolucién de Alcaldia se aprecia que era miembro suplente y su presencia fue eventual.

Que los funcionarios y servidores publicos podrdn ser sometidos a procesos
administrativos disciplinarios y sancionados por las faltas de carédcter disciplinario y/o
incumplimiento de las normas legales y administrativas cometidas en el ejercicio de sus
funciones, sin perjuicio de las responsabilidades civil o penal en que pudieran incurrir, en
concordancia con el Articulo 153° y 175° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
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Que, asimismo el Articulo 175° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en menci6
establece que se encuentran comprendidos dentro de los alcances del Proceso Administrativo

funcionarios y servidores, atn en el caso de que hayan concluido su vinculo
el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que

los procesos administrativos

Disciplinario los
laboral con el Estado asi también el Articulo 67° d
sefiala que corresponde al titular de la entidad instaurar
disciplinarios.

Que, estando a lo actuado e informado por la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios de esta entidad edil, mediante el Informe N° 002-2014- 1
CPPAD/MPJB, de conformidad con lo estipulado en el Art. 166 del'D.S. N° 05-90-PCM
“Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa” y a las facultades conferidas en 3
la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y conforme a las facultades otorgadas en el

Art. 20 de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N227972; e Sceassamy duse g

SE_RESUELVE:

ART{CULO PRIMERO.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario al Sefior

/4 MARCELINO GERARDO DIAZ SAAVEDRA - Ex Miembro de la Comisién de Procesos;',‘_%
é\Administrativos Disciplinarios y Dofia JUANA MARTINEZ QUISPE — Ex Miembro de la;
< de Procesos Administrativos Disciplinarios, comprendido en el Informe N° 002-2014-

\. 7 7 CPPAD/MPJB, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién.
(%

‘:

7

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a los servidores comprendidos en el Articulo
precedente conforme a ley. )
ARTICULO TERCEROQ.- REMITIR los actuados originales a la Comisién Permanente de -
iotde celeridad a efecto;a

Procesos Administrativos Disciplinarios, teniendo en cuenta el princip
que contintien con la secuela del proceso seglin sus atribuciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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