RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 031-2015/MPJB

Jorge Basadre, 02 de Marzo del 2015

SGRH-GAF-GM-A/MPJB de fecha 10 de Febrero del 2015; el Informe N° 100-2015-0AJ-GM-A/MPJB
de fecha 26 de Febrero del 2015; el proveido de la gerencia municipal de fecha 27 de Febrero del
2015;y,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érgano de gobierno local, con personeria juridica de Derecho Piiblico y
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia de
conformidad con lo establecido en el Art. 194° de la Constitucién Politica del estado, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y concordante con los dispuesto en la parte pertinente de
p Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

\*ﬁ'gﬂue, mediante escrito de fecha 29 de Enero del 2015, la recurrente interpone recurso de apelacién
7 contra la resolucién ficta denegatoria en mérito al silencio administrativo negativo, sobre su recurso
de reconsideracién, por lo que solicita que el superior en grado declare fundado su pedido.

Que, dofia GREEN MARLENE LARA TORRES sustenta el recurso de apelacién en los siguientes
argumentos:

1. Que ha ingresado a laborar a la entidad desde el mes de Febrero de 2011 hasta el 30 de
Noviembre del 2014, en forma continua e ininterrumpida desempefiando labores de
O naturaleza permanente, y que con memorando N° 1360-2014-SGRH-GAF-GM-A/MPJB fecha
28 de Noviembre del 2014 se le comunica la culminacién de su vinculo laboral con la entidad.
Asimismo refiere que desde Febrero del 2011 hasta el diciembre del 2012, se desempefié en
el cargo de Asistente Administrativo II, en la Oficina de Asesoria Juridica, bajo el régimen
laboral de contratacién administrativa de servicios, y desde el mes de Enero del 2013 hasta el
30 de noviembre del 2014, se desempefi6 en el cargo de Asistente Administrativo |, en la
referida Oficina de Asesoria Juridica bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276.

2. Que, la recurrente advierte que en el dltimo periodo laborado en la entidad fue bajo el
régimen laboral de la actividad publica, desempefidndose en proyectos de inversién, tal
como obra de la documentacién de la Sub Gerencia de Recurso Humanos, sin embargo
laboré en la Oficina de Asesoria Juridica, superando en exceso los doce meses por lo que
solicita acogerse al Principio de primacia de la realidad. Asi también refiere que existe acervo
documentario tales como memorandos, informes, opiniones legales y proveidos dirigidos a
su persona, que respaldan su pedido.
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3. Que, la recurrente arguye que cumple todos los requisitos exigidos por el Articulo 1° de la
Ley N° 24041, tales como haber laborado en forma continua e ininterrumpida por més de un
afio, haber estado siempre bajo la subordinaci6n de un jefe inmediato y haber recibido una
remuneraciéon en forma mensual, por lo que se encuentra bajo el amparo de la citada Ley N°
24041, no pudiendo ser cesada ni despedida sino por causa prevista en el Capitulo V del
Decreto Legislativo 276.

’</Que, con Informe N° 047-2015-SGRH-GAF/MPJB, de fecha 09 de Febrero del 2015, la Srta. Yesenia
> paredes Valdez, encargada de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, remite la informacion referida
al record laboral de la ex trabajadora GREEN MARLENE LARA TORRES, del cual se desprende lo
siguiente:

\ Que, de la revisién de la documentacién que forma parte de expediente de apelacién, se verifica que
/ la ex trabajadora ha laborado en la entidad bajo 02 regimenes laborales: D. L. N° 1057 (CAS) y D.L.N°
276 (Art. 38 inc. b).

Que, respecto del periodo de las labores de la recurrente en el afio 2011, en concordancia con la
7\ documentacién alcanzada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través del reporte del
%'stema de personal (SAP), se colige que la ex trabajadora laboré durante el afio 2011, bajo el
= Fégimen del D.L N2 1057 (CAS) desde el 01 de febrero hasta el 31 de diciembre del referido afio,
Icanzando un record laboral de 10 meses y 30 dias.

Que, respecto del periodo de las labores de la recurrente en el afio 2012, se verifica del mismo modo,
que la ex trabajadora labor6 en la entidad bajo el régimen laboral del D.L. N¢ 1057 (CAS) desde el 06
de Febrero al 31 de diciembre del 2012, alcanzando un régimen laboral de 10 meses y 24 dias.

Que, de la revisién de los reportes del sistema de personal (SAP) del afio 2013, se concluye que la
recurrente labor6 en la entidad desde el 01 de Mazo al 30 de Junio del 2013, bajo el régimen laboral
del D.L. N2 1057 (CAS), con un record laboral de 03 meses y 27 dias.

é‘ Que, se colige que en el afio 2013 la ex trabajadora labora nuevamente en la entidad pero bajo el
& régimen laboral del D.L. N° 276 (Art. 38 inc. B del reglamento, contratada por el proyecto
“Mejoramiento de los Servicios operativos de la Sub Gerencia de ordenamiento Territorial y
transportes”) como asistente administrativo |, desde el 01 de julio del 2013 al 28 de Febrero del

2014, con un record laboral de 07 meses y 27 dias.

Que, respecto del perfodo 2014 laborado por la recurrente y conforme se verifica de los registros del
sistema de personal (SAP) emitidas por la Sub Gerencia de recursos Humanos, se colige que la
recurrente laboro en la entidad en el régimen laboral del D.L. N° 276 (Art. 38 inc. B del reglamento,
contratada por el proyecto “Mejoramiento del Servicio de parques y jardines de la Municipalidad
Provincial Jorge Basadre, Distrito de Locumba, Provincia Jorge Basadre”) como asistente
administrativo |, desde el 04 de abril al 31 de Mayo del 2014, con un record laboral de 01 mes con s 74
dias.

Que, posterior a ello, se verifica que la ex trabajadora laboré en la entidad bajo el indicado régimen
laboral del D.L. N° 276 (Art. 38 inc. B - contratada por inversién por el proyecto “Mejoramiento del
Servicio Logistico de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, Distrito de Locumba — Provincia Jorge
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Basadre”) como asistente administrativo |, desde el 02 de Junio al 31 de Julio del 2014, con un record
laboral de 01 mes con 29 dias.

Que, de la revisién de los reportes del sistema de personal (SAP) se concluye que la recurrente labord
en la entidad desde el 01 de agosto al 31 de octubre del 2014, bajo el régimen laboral del D.L. N2
1057 (CAS), con un record laboral de 02 meses y 30 dias y que posterior a ello laboré en la entidad
bajo el régimen laboral del D.L. N° 276 (Art. 38 inc. B del reglamento, contratada por el proyecto
“Fortalecimiento y Desarrollo de la actividad cavicola en el Distrito de Locumba — Provincia Jorge
Basadre”) como técnico Il, desde el 04 al 30 de Noviembre del 2014, con un record laboral de 27 dias.

: )Que, el Decreto Legislativo N° 1057 regula el régimen especial de contratacién de servicios, el mismo
que en su articulo 3° sefiala: “E/ contrato administrativo de servicios constituye una modalidad
especial propia del derecho administrativo y privativa del estado. Se regula por la presente norma, no
se_encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales (...)". Asimismo
en el articulo 1° del D.S. N° 075-2008-PCM — Reglamento del D.L. N° 1057 indica: “(...) Se rige por
normas de derecho publico y confiere a las s Unicamente los beneficios y las obligaciones que
establece el D.L N° 1057 y el presente reglamento {(...)".

Que, el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 276 define a la carrera administrativa como “E/ conjunto

PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa “Las entidades de la administracion publica solo
podrdn_contratar personal para_realizar_funciones de cardcter temporal o accidental. Dicha
contratacion se efectuara para el desempefio de: (...) b) labores en proyectos de inversion y proyectos
especiales, cualquiera sea su duracion (..) los servicios prestados en esta condicién no generan
derecho de ninguna clase para efectos de la carrera administrativa”.

Que, la Ley N° 24041 en su articulo 1° sefiala: “Los servidores Publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpidos de servicios, no pueden ser
“- cesados ni destituidos sino por causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 (...)" y

que respecto del Articulo 2° de la precita ley indica: “No estdn comprendidos en los beneficios de la
presente ley los servidores publicos contratados para desempefiar: (...) 2. Labores en proyectos de

inversién, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada {(...)".

Que, de lo antes esgrimido, se concluye que la ex trabajadora ha laborado en distintos periodos de
tiempo durante los afios 2011, 2012 y parte del 2013 y 2014 bajo el régimen laboral del D.L N® 1057,
el mismo que regula el régimen especial de contratacién de servicios, que conforme se sefialé en
lineas precedentes en su articulo 3° y articulo 1° de su reglamento, prescriben que dicha modalidad
de servicio no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral
de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales, ademds de
no_conferir mas beneficios y obligaciones que los establecidos en la citada ley; es de precisarse
ademés que conforme indica el articulo 5° del D.L. N° 1057 el contrato administrativo de servicios es
a plazo determinado y renovable; en consecuencia al haber laborado la recurrente bajo dicha
modalidad no le ha generado derecho laboral alguno.
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Que, respecto de los periodos laborados (04/04/2014 hasta 31/05/2014; 02/06/2014 hasta
31/07/2014; y 04/11/2014 hasta 30/11/2014) por la ex trabajadora en el afio 2014, bajo el régimen
laboral del D.L. N° 276, como contratada en proyectos de inversién, en mérito al literal b) del articulo
38° del D.S. N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa, el mismo que sefiala que las
entidades publicas solo podrédn contratar personal para realizar funciones de cardcter temporal o
@g\accidental, por lo que se concluye que la recurrente no se encuentra bajo los alcances de lo previsto
}‘)‘en la Ley de Bases de la carrera administrativa, toda vez que las labores para las que fue contratada
"/ la recurrente no tenian la naturaleza de permanente, sino por el contrario estas fueron de caracter
temporal o accidental como se observa de los periodos laborados, méxime cuando dichos periodos
tampoco superan el tiempo sefialado por la Ley N° 24041 (MAS dé un afio ininterrumpido de
servicios) por lo que no estd sujeta a los beneficios sefialados por la citada Ley.

Que, revisado el recurso de apelacién, se verifica que el mismo se enmarca en lo previsto por el
articulo 206° y 207.2° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en lo
referido a los plazos para la interposicién de recurso de apelacién y que de conformidad con el
articulo 209° del mismo cuerpo normativo, se precisa que el recurso de apelacién debera
interponerse cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
7\ producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

apelacién de la recurrente, contra la resolucién ficta denegatoria que deniega el recurso de
reconsideracién contra el memorando N° 1360-2014-SGRH-GAF-A/MPJB de fecha 10 de diciembre
del 2014; y que de la revisién del mismo se advierte que la ex trabajadora ha laborado bajo dos
regimenes laborales D.L. N° 276 y D.L. N° 1057 (CAS), por lo que corresponde determinar si conforme
a los medios probatorios acompafiados por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, le asisten derecho
a reclamar su reincorporacién. Asimismo que lo previsto por el articulo 1° de la Ley N° 24041, sefiala
‘ que los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de

un afio ininterrumpido de servicios no pueden ser cesados ni destituidos, y de la revision de la misma
no se advierte que se haya cumplido con los requisitos copulativos sefialados en la norma. Del mismo
se advierte la ex trabajadora ha laborado bajo el régimen laboral del D.L. N° 1057, por menos de un
afio, en consecuencia, su pedido deviene en infundado.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 042-2015-A/MPJB de fecha 27 de Enero de 2015, se
desconcentra las funciones del despacho de Alcaldia en la Gerencia Municipal, a cargo del Ing. Juan
Carlos Linares Perea, para que pueda suscribir resoluciones de Gerencia Municipal, referido a
resolver en segunda instancia los recursos de apelacién en contra de las disposiciones emitidas por
las Gerencias de Linea en cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el articulo primero,
numeral 5 de la referida resolucion de alcaldia.

Por lo que, en merito a los argumentos y documentacién sefialada, la normatividad indicada y en uso
de las facultades conferidas por el Sefior Alcalde de la Municipalidad Jorge Basadre mediante el
inciso 6 del articulo 1° de la Resolucién de Alcaldia N° 042-2015-A/MPJB.




SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por dofia GREEN

MARLENE LARA TORRES, contra la resolucion ficta denegatoria que deniega el recurso de
reconsideracion interpuesto contra el Memorando N° 1360-2014-SGRH-GAF-A/MPJB de fecha 10 de

diciembre del 2014, sobre reincorporacion laboral,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion y de conformidad con el inciso b) del articulo 218.2 de la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General, queda agotada la via administrativa.
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la interesada dofia GREEN MARLENE LARA TORRES, en su
domicilio en Urb. Espitiru Santo calle Francia N2 77, del distrito, provincia y regién de Tacna y demds

estamentos administrativos de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVES
13

i,
Ing. Juan nrﬂ)sgimfll’em
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